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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่องการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนําเสนอผลการวิจัย 

ดังนี้ 

1) การวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค

โดยระบบสากล GHS   ในประเทศไทย 

2) การเตรียมความพรอมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในประเทศไทยตอการจัดการ

ความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสู AEC  

3) ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    

 

1. การวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมดีานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบ

สากล GHS   ในประเทศไทย 
 

ในการวิเคราะหสถานการณการจดัการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดย

ระบบสากล GHS   ในประเทศไทยไดนําเสนอผลการวิเคราะหไปตามแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดาน

สารเคมีแหงชาตซิึ่งถือวา เปนแผนดานการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีในประเทศไทยที่มีสําคัญเปน

อยางยิ่ง ดังนี้ 

1.1 แผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540 - 2544)  และแผน

แมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาต ิฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2545 -2549)  

ประเทศไทยเริ่มมีการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบตั้งแต พ.ศ. 2540  เปนตนมา โดยมีการจัดทําและ

ดําเนินงานตามแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540 - 2544) แผน

แมบทฯ ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2545 -2549) ซึ่งในแผนทั้ง 2 นี้ ยังไมมีการกําหนดเรื่องระบบสากล GHS ไว 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดเริ่มดําเนินงานเพื่อเตรียมความพรอมรองรับระบบสากล GHS  มาตั้งแต พ.ศ. 

2547 ระหวางอยูในแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาต ิฉบับที ่2  (พ.ศ. 2545 -2549)  

โดยไดเริ่มศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในประเทศและวิเคราะหสถานการณในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2547-

2549 พบวา งานของระบบสากล GHS  สวนใหญเกี่ยวของกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการตั้ง

คณะอนุกรรมการ GHS ภายใตคณะกรรมการวัตถุอันตรายใน พ.ศ.2547 มีการแปลคูมือ GHS เปนภาษาไทย 

(Purple Book Version 2003) ระหวาง พ.ศ. 2547-2548 รวมถึงการฝกอบรมใหผูที่เกี่ยวของดวย  
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ใน พ.ศ. 2549 ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศหนึ่งในกลุมอาเซียนไดเขารวมโครงการทาง

วิชาการกับสถาบันการฝกอบรมและการวิจัยขององคการสหประชาชาติ (United Nations Institute for 

Training and Research; UNITAR) และองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization; 

ILO) ในโครงการที่เรียกวา การเสริมสรางศักยภาพดาน GHS โดยความชวยเหลือของ UNITAR/ILO 

(UNITAR/ILO GHS Capacity Building) ในระหวาง พ.ศ. 2549-2550 ซึ่งถือเปนโครงการความชวยเหลือ

โครงการแรกซึ่งเปนโครงการนํารองเพื่อเตรียมความพรอมและพัฒนาศักยภาพในการนําระบบสากล GHS 

มาใชในการจัดการสารเคมีในประเทศไทย  

กิจกรรมที่ไดมีการดําเนินการภายใตโครงการนี้คือ การศึกษาวิเคราะหสถานการณ (Situation 

Analysis) ของแตละภาคสวนและความแตกตาง (Gap Analysis) ของระบบปจจุบันของไทยกับระบบสากล 

GHS การทําการศึกษาความรูความเขาใจ (Comprehensibilty Testing) ของประชาชนชาวไทยในการสื่อสาร

ความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS ทั้งนี้ การดําเนินงานโครงการนํารองนี้ทําใหเกิดการ

ดําเนินงานในดานตางๆ เพื่อประโยชนในการเตรียมความพรอมรองรับอยางตอเนื่อง เชน การสงเสริม

กระบวนการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับระบบสากล GHS การพัฒนาศักยภาพดาน GHS ของเจาหนาที่ภาครัฐ

และบุคลากรภาคเอกชน การจัดทําส่ือความรูเบื้องตนในการสรางความรูใหกับภาคประชาชนเกี่ยวกับระบบ

สากล GHS และประโยชนของระบบสากล GHS ตองานความปลอดภัยดานสารเคมี ตลอดจนการจัดทําแนว

ทางการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติ เปนตน 

1.2  แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 2554) เปนแผนที่ตอเนื่องมา 

จากแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 2  ภายใตการกํากับของคณะกรรมการ

แหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมีที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ซึ่งกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดแปลคูมือ GHS เปนภาษาไทย (Purple Book version 2009)  ครั้งที่ 2 ในระหวาง พ.ศ. 2553-

2554   มีการจัดจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติของคณะกรรมการวัตถุอันตราย (2547-2549)  

สําหรับผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขอยูภายใตการดูแลของกลุมควบ 

คุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขใหมีคุณภาพ

และปลอดภัย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

ประเทศไทยมีการดําเนินงานตางๆ ในดานการจัดการสารเคมีที่เปนขอตกลงระหวางประเทศหลาย

สัญญา ซึ่งการดําเนินงานดาน GHS เปนสิ่งสนับสนุนใหการดําเนินงานตามขอตกลงระหวางประเทศ

เหลานั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือบรรลุผลสําเร็จไดดีขึ้น ซึ่งจะทําใหการจัดการสารเคมีของประเทศ

เปนไปอยางเช่ือมโยงและสอดคลอง ตอมาในเดือนกันยายน  พ.ศ. 2553 ประเทศไทยไดเขารวมโครงการใน

ระยะที่ 2 กับ UNITAR เพื่อดําเนินงานตอเนื่องจากโครงการในระยะแรกขางตน โดยมีชื่อโครงการวา การ

ฝกอบรมและสรางศักยภาพการดําเนินงานดาน GHS ในประเทศไทย (Training and Capacity Building for 

the Implementation of the Globally Harmonized System of Classification and Labelling (GHS) in 
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Thailand) โดยหนึ่งในวัตถุประสงคหลักของโครงการนอกเหนือจากการพัฒนาศักยภาพดาน GHS แลว ยัง

ไดจัดทํารายงานความกาวหนาตามแผนยุทธศาสตรการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติดวย  

แนวทางการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปสูการปฏิบัติเริ่มตนดําเนินการโดยการประชุมสัมมนา

ระดับชาติเรื่อง GHS : การพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการสารเคมีตามระบบสากลในชวง

เดือนพฤษภาคม 2549  ซึ่งไดมีการระดมสมองในการพัฒนาศักยภาพของประเทศในการดําเนินงานดาน 

GHS ใน 4 ภาคสวนคือ ภาคอุตสาหกรรมเคมี ภาคการขนสง ภาคเกษตร และภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค 

ซึ่งตอมา ไดมีการจัดทํากรอบการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติของไทย (พ.ศ. 2550-2554) โดยมี

วิสัยทัศนคือ “มีระบบจัดกลุมสารเคมี/เคมีภัณฑ และระบบการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีที่ได

มาตรฐานสอดคลองกับระบบสากล GHS และสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศอยาง

ยั่งยืน” ซึ่งมีการกําหนดวัตถุประสงคจากวิสัยทัศนไดออกเปน 3 ประการคือ 1) เพื่อใหมีระบบสากลGHS ที่

ชวยสงเสริมความปลอดภัยดานสารเคมี (Chemical Safety Scheme) 2) เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development) 3) เพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามระบบสากล GHS ที่เปนมาตรฐานสากล 

(International Standard)  

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรของแผนนี้แบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับเปาหมายที่มุงการพัฒนาสูสากล 

โดยการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาคประชาชน/แรงงาน ระดับยุทธศาสตรที่

มุงเนนการทํางานใน 4 ภาคสวน คือ (1) ภาคอุตสาหกรรมเคมี (2) ภาคการขนสง (3) ภาคเกษตรและ (4) ภาค

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค และระดับปฏิบัติที่เนนการนําระบบสากลGHS ไปปฏิบัติตามความตองการ

เฉพาะของประชากรเปาหมายของทั้ง 4 ภาคสวน ซึ่งจากหลักการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว ไดมีการ

กําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปนแนวทางในการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติรวม 5  ยุทธศาสตรคือ 1) การ

พัฒนาระบบงาน 2) การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบและนโยบาย 3) การพัฒนาขอมูลและฐานขอมูล 4) การ

พัฒนาศักยภาพของภาคธุรกิจ และ 5) การสรางความรูและความตระหนัก การมีสวนรวมของภาคประชาชน/

แรงงาน โดยในแตยุทธศาสตรทั้ง 5 นั้น ไดมีการกําหนดกลยุทธภายใตแตละยุทธศาสตรซึ่งจากการกําหนด

ยุทธศาสตรหลัก และกลยุทธตามกรอบการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติของไทย (พ.ศ. 2550-2554) 

ดังกลาว ไดมีการวางแผนตอเนื่องเพื่อนําระบบสากล GHS สูการปฏิบัติ โดยไดมีการจัดทําแนวทางการนํา

ระบบสากล GHS ไปปฏิบัติ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาระบบงานเพือ่รองรับระบบสากล GHS ประกอบดวยกลยุทธหลัก 3 สวนที่

เกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานการจัดกลุม และพัฒนาระบบสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมี และการ

พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค มีการปรับปรุงระบบงานควบคุมวัตถุอันตรายที่

ใชในบานเรือนใหสอดคลองกับระบบสากล GHS  การพัฒนาระบบตรวจสอบการจัดกลุมสารเคมี 

(Verification System) การพัฒนามาตรฐานการจัดทําฉลากวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือน (สําหรับผลิตภัณฑ

นําเขาและผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศ) (ในกรณีผลิตภัณฑสงออกขึ้นกับประเทศคูคา) และการพัฒนา

ศักยภาพเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาใหสามารถกํากับดูแลตามระบบสากล GHS การ
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สํารวจความตองการฝกอบรม (Training Need) ของหนวยงานที่เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

และนอกพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย การศึกษาและพัฒนาใหระบบสากล  GHS มีประโยชนเชื่อมโยงไปถึง

การจัดการของเสียโดย เฉพาะบรรจุภัณฑของสารเคมีอันตราย 

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนินการพบวา มีการดําเนินงานในการวิเคราะห

สถานการณและชองวาง (Situation & Gap Analysis) ในการนํา GHS ไปใชในภาคผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภค มีการดําเนินงานในการทําการทดสอบความเขาใจ (Comprehensibility Testing) โดยทําการสํารวจ

ทัศนคติและความเขาใจของผูบริโภคเกี่ยวกับ GHS   

ในป 2552 มีการอบรมสัมมนาเจาหนาที่กลุมงานควบคุมวัตถุอันตราย ของ อย. ในเรื่อง GHS และ

ในป 2554 มีการอบรมสัมมนาเจาหนาที่กลุมงานควบคุมวัตถุอันตราย ของ อย. เจาหนาที่สวนภูมิภาคจาก

กลุมงานคุมครองผูบริโภค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ  

ในเดือนกันยายน 2554 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดยการสนับสนุนของ 

UNITAR จัดใหมีการฝกอบรมและเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินงานดาน GHS โดยจัดฝกอบรม 

Training of Trainers (ToT) ไดจัดแปลหลักสูตรการฝกอบรมเชิงเทคนิคเรื่อง GHS เพื่อนําไปใชในการ

ฝกอบรมตอไป โดยแปลจากเอกสารภาษาอังกฤษที่ใชในการฝกอบรม Training of Trainers ที่ไดรับการ

พัฒนาโดย  UNITAR รวมกับองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization; ILO) 

องคกร Orange House Parnership  และสหภาพยุโรป (European Union; EU)  

ป 2555 มีการสัมมนาเจาหนาที่กลุมงานควบคุมวัตถุอันตรายของ อย. เรื่อง Update of GHS around 

the World และ GHS กับ WHO Recommended Classification of Pesticides by Hazard มีการอบรมเรื่อง 

GHS แกเจาหนาที่อาชีวอนามัยของกรมควบคุมโรค จากสํานักงานควบคุมโรค 12 เขตทั่วประเทศ   

              ยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบและนโยบายเพื่อรองรับระบบสากล GHS

ประกอบดวยกลยุทธหลัก 2 สวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ และนโยบายที่สอดคลอง

กับระบบสากล GHS และการผลักดันการบังคับใชกฎหมาย/ระเบียบใหเกิดการนําระบบสากล GHS ไป

ปฏิบัติ ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคมีการปรับปรุงแกไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง GHS กับ

วัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือน การศึกษาหาแนวทางพัฒนากฎหมาย ระเบียบของเคมีภัณฑอื่นที่อยูนอกเหนือ

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (หนวยงานอื่นที่ เกี่ ยวของ) ใหมีการเรงรัดการออกกฎหมาย ไดแก 

พระราชบัญญัติความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product Liability Law) (สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภค) ในป 2551 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (กรมอนามัย) พระราชบัญญัติองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (องคกรสวนทองถิ่น) กฎหมาย Deposit Refund (กรมควบคุมมลพิษ) การสนับสนุนนโยบายเพื่อ

กระบวนการจัดการของเสีย เชน  ภาชนะ ผลิตภัณฑใชแลว  (กรมควบคุมมลพิษ) เปนตน 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายคอื สงเสริมเผยแพรชองทางแจงเหตุรองเรียนผานสาย

ดวน อย. โทร 1556  สายดวน คพ. โทร 1650 และสายดวน สคบ. โทร 1166 
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การพัฒนานโยบาย/มาตรการเพื่อสนับสนุนใหเกิดการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติคือ การจัดทํา

งบประมาณบูรณาการเฉพาะเรื่อง GHS ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3 มาตรการจูงใจสําหรับผลิตภัณฑ 

ที่ไมถูกบังคับใชกฎหมาย และมาตรการลงโทษทางภาษี (Tax Penalty)  

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนินการพบวา อย. ไดมีการจัดทํารางประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. ... 

ภายใตพระราชบัญญัติ วัตถุอันตราย และประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องการติดฉลากและระดับความ

เปนพิษของวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขภายใตการควบคุมของ อย. ซึ่งรางประกาศทั้ง

สองไดผานความเห็นชอบจากคณะทํางานภายใต อย. เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2554 และไดจัดใหมีการสัมมนา

ผูประกอบการวัตถุอันตรายเพื่อรับฟงความคิดเห็น (Public Hearing) ตอการบังคับใชระบบสากล GHS และ

การชี้แจงระเบียบดานวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขในเดือนมิถุนายน 2554 มีการ

พัฒนานโยบาย/มาตรการเพื่อสนับสนุนใหเกิดการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตภิายใตแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2554)  และ ฉบับที่ 4 (2555 – 2564) ในป 2555-2556  อย. 

จัดทําคูมือการปฏิบัติตามระบบสากล GHSสําหรับเจาหนาที่และผูประกอบการ  

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาขอมูลและฐานขอมูลเพื่อรองรับระบบสากล GHS ประกอบดวยกลยุทธ

หลัก 2 สวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาขอมูล/ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติ  และการ

พัฒนากระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่อง GHS ที่มีประสิทธิภาพและเขาถึงได ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทาง

และกรอบระยะเวลาของกิจกรรมหรือแผนงานโครงการ ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคไดจัดทํารายการ 

(List) ของแหลงขอมูลและฐานขอมูล (ภาควิชาการ)  การพัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับการจัดกลุม และฉลาก

ของผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่และศูนยพิษวิทยาสืบคนได และ

การวางแผนเพ่ือจัดทําฐานขอมูลฉลากของผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค ซ่ึงตองเปนขอมูลเปดเผยสูประชาชน  

รวมทั้งการพัฒนาสื่อกระบวนการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธ (Interactive) เชน จดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือ

อีเมล (E-mail) เว็บบอรด (Web Board) และซีดีเพื่อการเรียนรูดวยตนเอง (CD for Self-Learning)  คลีนิกให

คําปรึกษาดานการจัดกลุมและจัดทําฉลากสารเคมี/ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยทีมที่ปรึกษา และ อย. 

เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน และการนําขอมูลเกี่ยวกับระบบ

สากล GHS ของผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคเขาสูฐานขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน เชน www.chemtrack.org 

(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) เปนตน 

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนนิการพบวา ในป 2552 อย. ดําเนินโครงการพัฒนา

มาตรฐานการจัดทําฉลากเคมีภัณฑบานเรือนตามระบบสากล GHS ซึ่งคลอบคลุมการจําแนกและสื่อสาร

ความเปนอันตรายของสารเคมีในผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือน หรือเพื่อการสาธารณสุข ไดแก 

ผลิตภัณฑทําความสะอาดประเภทกรดและดาง ผลิตภัณฑฆาเชื้อโรคประเภทสารที่ใหคลอรีน (Chlorine-

Relasing Substance)  ประเภทสารประกอบควอเทอนารีแอมโมเนียม (Quaternary Ammonium Compounds)  

และประเภทไฮโดรเจนเพอรออกไซด ผลิตภัณฑทําความสะอาดพื้น ผลิตภัณฑลบคําผิด และผลิตภัณฑกําจัด
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แมลงชนิดฉีดพนอัดกาซ และในป 2553 ไดดําเนินโครงการพัฒนาฉลากผลิตภัณฑวัตถุอันตรายในเรื่อง การ

จัดทําฉลากตามระบบสากล GHS สําหรับผลิตภัณฑทําความสะอาดและการนําหลักการประเมินความเสี่ยง

มาใชรวมกับการแสดงฉลากตามระบบสากล GHS 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาศักยภาพของภาคธุรกิจเพื่อรองรับระบบสากล GHS ประกอบดวย      

กลยุทธหลัก 3 สวนคือ การสงเสริมการสรางบุคลากรที่มีความสามารถในการจัดกลุมสารเคมี/เคมีภัณฑ และ

จัดทําการสื่อสารระบบสากล GHS พัฒนาความสามารถของภาคธุรกิจในการปฏิบัติตามระบบสากล GHS 

และการใหการอบรมและความรูแกคนงานในเรื่อง GHS เพื่อสงเสริมมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 

ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางและกรอบระยะเวลาของกิจกรรมหรือแผนงานโครงการ ในสวนผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคนั้น อย. สรางความตระหนักและใหการอบรมผูประกอบการวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือน 

เรื่อง GHS ใหขอมูลที่เปนประโยชนเพื่อผูประกอบการสามารถรับการฝกอบรมในขั้นที่สูงขึ้นไป การจัด 

Training of Trainers ขยายผลสูการปฏิบัติของบริษัท การจัดทําเครือขาย “พี่ชวยนอง (Sister Network)”  โดย

บริษัทใหญชวยถายทอดความรู และประสบการณใหบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก (Small-Medium 

Enterprise;  SME)  ในระหวางป 2551-2554  

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนินการพบวา อย. ดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ

ผูประกอบการและเจาหนาที่ใหมีการเตรียมความพรอมเพื่อนําระบบสากล GHS มาใชกับผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขโดยดําเนินการอบรมสัมมนาทุกปแกผูประกอบการวัตถุ

อันตรายที่ อย.  ควบคุมดูแล  

นอกจากนี้ อย.ไดมีการจัดฝกอบรมขยายผลโดยใชวิทยากรที่ผานการอบรมจากหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อไปเปนวิทยากร (Training of Trainers)  ของ UNITAR เมื่อเดือนกันยายน 2554 และใชเอกสาร

ในหลักสูตรการฝกอบรมของ UNITAR (UNITAR Course)  ที่จัดทําเปนภาษาไทยแลวมาปรับใหเขากับ

สภาพพื้นความรูและความสนใจของผูประกอบการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของของไทยโดยจัดใน

เดือนธันวาคม 2555 เปนหลักสูตรพื้นฐาน (Basic Course) และหลักสูตรขั้นสูง (Advanced course) 

ยุทธศาสตรที ่ 5 การสรางความรู และความตระหนักและการมีสวนรวมของภาคประชาชน/แรงงาน 

ในเรื่อง GHS ประกอบดวยกลยุทธหลัก 2 สวนคือ สรางความเขาใจในการสื่อสารความเปนอันตรายของ

สารเคมีตามระบบสากล GHS และการพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในกระบวนการพัฒนาฯ และ

กระตุนใหสังคมเกิดความตระหนัก ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางและกรอบระยะเวลาของกจิกรรมหรือแผน 

งานโครงการ ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคไดมกีารพัฒนาสื่อ Ground War อยางตอเนื่องเปน Series 

ตอไป การจัดทํา Air War เชน วิทยุ โทรทัศน สปอตฯ เปนตน  ในระยะตอไปเมื่อผลิตภณัฑติดฉลาก GHS 

เริ่มออกมาสูทองตลาดไดมกีารพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูสําหรับเด็ก นักเรียน นกัศกึษา 

มหาวิทยาลัย อาชีวศึกษา (อย. สถาบันส่ิงแวดลอมไทย มหาวิทยาลัยมหิดล กระทรวงศึกษาธิการ) การบูรณา

การสูกระบวนการเรียนรูแบบเชิงรุก (Active)  เชน อย. นอย โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มคัคุเทศกนอยของ

การนคิมอุตสาหกรรม เปนตน การเชื่อมโยงกับองคกรภาคประชาชนที่เกี่ยวของการเชื่อมโยงกับเครือขาย
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การพฒันาผานเครือขาย บวรส. (บาน วดั/โบสถ/มัสยิด โรงเรียน สาธารณสุข) 

ขยายผลโดยผานกลุม/ชมรมนกัขาว เชน ผูส่ือขาวสายส่ิงแวดลอม เปนตน การสรางกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชนเรื่องการจดัการกากและบรรจุภณัฑที่มีฉลากตามระบบสากล GHS อยางถูกวิธ ี

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนินการพบวา อย. ไดดําเนินโครงการเสริมสราง

ความรูความเขาใจของนักเรยีนเกี่ยวกับขอความแสดงความเปนอันตรายของสารเคมตีามระบบสากล GHS

ดําเนินโครงการพัฒนาจัดทําสาระการเรียนรูเกี่ยวกับขอความแสดงความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบ

สากล GHS และสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ) ไดนําสาระการเรียนรูสัญลกัษณแสดง

ความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS บรรจุไวในกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา

ของหลักสูตรการศกึษาภาคบังคับชั้นประถมปที่ 2 เพื่อใชในการเรียนการสอนของโรงเรยีนสังกดัสพฐ ทั่ว

ประเทศตั้งแตป 2554 

ป 2552-2554 อย. รวมกับสถาบันส่ิงแวดลอมไทย และสพฐ จัดทําโครงการโรงเรียนตนแบบ

พัฒนาการเรียนรูเรื่องระบบสากล GHS  และความปลอดภัยสารเคมีสําหรับเยาวชน โดยจัดใหมีโรงเรียน

ตนแบบนําระบบสากล GHS ไปบูรณาการในการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนในภาคตาง ๆ ของประเทศ 

โดยพัฒนาสาระการเรียนรู ชดุสื่อการเรียนรูเกี่ยวกับ GHS และการติดฉลาก GHS บนผลิตภัณฑจําลอง

สําหรับเด็กนักเรยีนในแตละชวงชัน้ ในทกุระดับตั้งแตระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับ

มัธยมศึกษา ตลอดจนพฒันาเครือขายโรงเรียนตนแบบ และขยายเครือขายการบูรณาการงานการศึกษาเพื่อ

พัฒนาความปลอดภัยดานสาร เคมีไปในวงกวาง 

มีการบูรณาการสูกระบวนการเรยีนรูแบบเชิงรกุโดย อย. กับ สพฐ ดําเนินโครงการเผยแพรความรู

เกี่ยวกับขอความแสดงความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS สูสาธารณะโดยการใหความรู

เรื่องความปลอดภัยจากสารเคมี และระบบสากล GHS สูสาธารณะ ผานทางส่ือตาง ๆ ผานทาง อย.นอย และ

กลุมผูบริโภค 

อย. ไดทําการพัฒนาส่ือการเรยีนรูแบบปฏิสัมพันธเพื่อเผยแพรความรูและสรางความตระหนักใน

เรื่องของ GHS แกสาธารณะ และสื่อการเรียนรูที่สามารถใชเรียนรูไดดวยตนเอง ไดแก สื่อการเรียนรูที่เปน 

E-Learning CD-ROM และสื่อการเรียนรูผานทางเว็บไซตที่พัฒนาสําหรับเด็กและเยาวชน ทั้งระดับประถม 

มัธยม อาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย และสําหรับครูในโรงเรยีน นอกจากนี้ อย. ไดจัดทําแอนิเมชัน(Animation) 

เปนสื่อการเรียนรูมัลติมีเดีย (Multimedia Learning)  ชุดบานฉันปลอดภัยไวกอน (รูใชผลิตภณัฑวตัถุ

อันตรายในบานเรือน) และมกีารพัฒนาเครือขายสถานศึกษาและครูผูสอนในเรื่องการสื่อสารความเปน

อันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินโครงการเสริมสรางความรูและเพิ่มทักษะความปลอด 

ภัยจากสารเคมี โดยประชาสัมพันธใหความรูผลงานวิจัยเชิงปฏิบัติการและเชิงพาณิชยผานสื่อสิ่งพิมพ 

สื่อมวลชน (โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ) รวมทั้งจัดนิทรรศการหมุนเวียน ณ สถานประกอบการ โดย

ประสานระหวางหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และศูนย ปภ. เขต 12 เขต โดยบูรณาการ
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โครงการการเผยแพรความรู และถายทอดความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยจากสารเคมีฉลากเคมีภัณฑ 

สัญลักษณ และขอควรปฏิบัติที่ถูกตองตามระบบสากล GHS ผานส่ือหนังสือพิมพ วารสาร ในลักษณะสกูป

ขาว บทความ และโครงการเผยแพรผลงานการจัดการสารเคมีอยางปลอดภัย รวมถึงระบบการผลิตสินคาที่

ปลอด ภัยระดับตําบลของสถานประกอบการ SME โดยการเผยแพรผลงาน SME ระดับตําบลผานสื่อวิทยุไว

ภายใตโครงการเดียวกัน 

สรุปการวิเคราะหสถานการณตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 

2554) พบวา  ในชวงป 2547-2549 การดําเนินงานดาน GHS ในประเทศไทยเปนชวงของการเตรียมการ    

ตาง ๆ ไมวาจะเปนการเตรียมการออกกฎหมาย การเตรียมการฝกอบรม GHS และการแปลคูมือ GHS เพื่อ

เสริมสรางความเขาใจใหแกผูที่เกี่ยวของ ในชวงป 2550-2554 นั้น มีความกาวหนามาก ในเรื่องของการ

ยกระดับการดําเนินงานดาน GHS ขึ้นสูการจัดการในระดับชาติภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี

แหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) ทั้งนี้ การดําเนินงานดาน GHS ถูกยกใหเปนการดําเนินงานภายใตกล

ยุทธที่มีลําดับความสําคัญสงู ภายใตแผนยุทธศาสตรระดับชาตดิังกลาว ซึ่งไดมีการแปลงกลยุทธดาน GHS สู

การปฏิบัติ โดยภายใตแผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดมีการ

กําหนดแผนงานโครงการดาน GHS บรรจุไวหลายโครงการ โดยมีผลความสําเร็จของการดําเนินงานดาน 

GHS ที่ไดมีการประเมินแลวภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3  

ในยุทธศาสตรที่ 2 (2) ของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 กําหนดไววา ใหลด

ความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีดวยการพัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยดานสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่

เหมาะสม โดยมีการกําหนดเปาหมายของตัวชี้วัดหลักที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดาน GHS ไววา มีความ

พรอมของภาคอุตสาหกรรม/ผูประกอบการในการปรับเปลี่ยนมาใชระบบสากล GHS พบวา มีการพัฒนา

กฎหมายเพ่ือนําระบบสากล GHS มาใชในประเทศ โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย และองคกรภาคธุรกิจ โดยเริ่มการพัฒนากฎหมายมาตั้งแต พ.ศ. 2546 และ

ขั้นสุดทายไดผานการทําการรับฟงสาธารณะ (Public Hearing) จนออกเปนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรม

รับผิดชอบภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคสามมาตรา 44 

(1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  และมาตรา 20 (1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 กระทรวงอุตสาหกรรมได

ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2555 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  12  กุมภาพันธ 2555  ใหมีผลใชบังคับตั้งแต

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก และผูมีไวใน

ครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายมีหนาที่ตองสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายในรูปแบบของฉลากและ

เอกสารขอมูลความปลอดภัยที่ผูผลิต หรือผูนําเขาจัดทําขึ้นเพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถใชวัตถุอันตรายนั้นๆได 

อยางปลอดภัย 
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ประกาศดังกลาวไดใหคําจํากัดความวัตถุอันตรายที่เปนสารเคมีในรูปสารเดี่ยว (Substance) วา

หมายความถึง ธาตุหรือสารประกอบที่อยูในสถานะธรรมชาติ หรือเกิดจากกระบวนการผลิตตาง ๆ ทั้งนี้

รวมถึงสารเติมแตงที่จําเปนในการรักษาความเสถียรของสารเดี่ยว หรือสารเจือปนที่เกิดขึ้นในกระบวนการ

ผลิต แตไมรวมถึงสารตัวทําละลายที่สามารถแยกออกมาจากสารเดี่ยวไดโดยไมมีผลตอความเสถียรของสาร

เดี่ยวหรือไมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของสารเดี่ยว สวนสารผสม (Mixture) หมายความถึง

สารผสมหรือสารละลายที่ประกอบดวยสารเดี่ยวสองชนิดหรือมากกวาที่ไมทําปฏิกิริยาตอกัน 

ผูผลิตหรือผูนําเขาซึ่งวัตถุอันตรายที่เปนสารเดี่ยวและสารผสมตองดําเนินการจําแนกความเปน

อันตรายทางกายภาพ 16 ประเภทและความเปนอันตรายตอสุขภาพ 10 ประเภทและความเปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอม 2  ประเภท ติดฉลากและจัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัย ซึ่งสารเดี่ยวใหดําเนินการแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลา 1 ป และสารผสมใหดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลา 5 ปนับจากวันที่ประกาศนี้มีผล

ใชบังคับคือ 13 มีนาคม 2555 

ทั้งนี้ ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2555 เห็นชอบใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของนํา

ขอกําหนดแนบทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวยเกณฑการจําแนกความเปนอันตราย 

และองคประกอบการสื่อสารความเปนอันตราย (ตาม GHS 3rd Revised Edition 2009) ไปออกเปนกฎหมาย

บังคับในสวนที่เกี่ยวของตอไป ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดจัดทําประกาศ 1  ฉบับคือ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายที่

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ประกาศณวันที่ 16  กุมภาพันธพ.ศ. 2558  และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2558 ทั้งนี้จะสามารถเปลี่ยนผานการแสดงฉลากไปเปน

ระบบสากล GHS โดยสารเดี่ยวใหดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1  ปและสารผสมใหดําเนินการแลว

เสร็จภายในระยะเวลา 5  ปทั้งนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

สวนประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ฉลากวัตถุอันตราย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

รับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ไดเสร็จแลว และมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 15 

กันยายน 2558  ซึ่งเปนวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ในยุทธศาสตรที่ 3 ของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี ฉบับที่ 3 กําหนดไววา ใหมีการสงเสริม

ความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจดัการสารเคมีโดยมีการกาํหนดเปาหมายของตัวชี้วัดที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินงานดาน GHS ไววา มีการบรรจุองคความรูเรื่อง ระบบสากล GHS เขาสูหลักสูตรการศึกษา

โดยเฉพาะในภาคบังคับพบวา  มีโรงเรียนตนแบบ GHS และ สพฐ ไดมีการจัดทําสาระการเรียนรูสัญลักษณ

แสดงความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS บรรจุไวในกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพล

ศึกษาของหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับชั้นประถมปที่ 2 นอกจากนี้ ภายใตแผนฯ 3 ยังไดมีการดําเนิน

โครงการตางๆ ในการใหความรูเรื่องความปลอดภัยจากสารเคมี และระบบสากล GHS สูสาธารณะ ผานทาง

สื่อตางๆ ผานทาง อย.นอย และกลุมผูบริโภค ตลอดจนสนับสนุนใหมีโรงเรียนตนแบบและโรงเรียนพัฒนา

ศูนยการเรียนรูเรื่อง GHS และความปลอดภัยสารเคมีสําหรับเยาวชน 
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งานดาน GHS ไดถูกดําเนินงานอยางตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี ฉบับที่ 3 สู

แผนยุทธศาสตรการจัดสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2555 – 2564)  โดยมีการวางแผนดําเนินงานทั้งในภาครัฐ

และภาคเอกชน ซึ่งไดมีแผนงานโครงการดาน GHS บรรจุไวเพื่อดําเนินการในชวงระยะตนของแผน ใน 

พ.ศ. 2555 – 2558 

1.3 แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 - 2564) 

ในแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 - 2564) นี้เปนแผนระยะยาว 10 

ปทีผ่านการพิจารณาใหความเห็นชอบจากคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ

สารเคมี เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เมษายน 

พ.ศ. 2554 ไดมีการกําหนดชวงเวลาของการดําเนินงานของแผนออกเปน 3 ชวงคือ ชวงระยะตน (พ.ศ. 2555 

– 2558) ครอบคลุมระยะเวลา 4 ป ชวงระยะกลาง (พ.ศ. 2559– 2561) ครอบคลุมระยะเวลา 3 ป และชวงระยะ

ปลาย (พ.ศ. 2562 – 2564) ครอบคลุมระยะเวลา 3 ป และมกีารวางแผนปฏิบัติการใหครอบคลุมระยะตนของ

แผนยุทธศาสตรกอน ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการระยะตน (พ.ศ. 2555 – 2558) ภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการ

สารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 2564)  ไดผานการเห็นชอบในหลักการจากคณะกรรมการแหงชาติ

วาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมี เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ใหประกาศใชเพื่อใหเกิด

การดําเนินงานอยางตอเนื่องในการจัดการสารเคมีตอจากแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 

3 ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 กําหนดเปาประสงคไววา “ภายในป พ.ศ. 2564 สังคมและสิ่งแวดลอม

ปลอดภัยบนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ มีสวนรวมกับทุกภาคสวนและสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศ” และกําหนดยุทธศาสตรไว 3 ยุทธศาสตร 9 กลวิธี ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที ่1 พัฒนาฐานขอมูลกลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจร 

กําหนดกลวิธีเพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 3 กลวิธีคือ (1) พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางโดยพัฒนา

ฐานขอมูลสารเคมีและเชื่อมโยงฐานขอมูลสารเคมีใหเปนระบบฐานขอมูลกลาง (2) พัฒนากลไกและ

เครื่องมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจรตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําโดยเนนในเรื่องเครื่องมือ

ดานกฎหมายเครื่องมือดานเศรษฐศาสตรและเครื่องมือดานการประเมิน และ (3) สรางกลไกเพื่อขับเคลื่อน

การจัดการสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงประเมินผลความสําเร็จของแผนเปนระยะ ๆ และศึกษา

แนวทางการจัดตั้งองคกรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ 

ยุทธศาสตรที ่2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กําหนด

กลวิธีเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 3 กลวิธีคือ (2) พัฒนาองคความรูและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่

เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีซ่ึงไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรูพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับ

การจัดการสารเคมีและพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคมี (2) พัฒนาศักยภาพการตอบสนอง

และการเตรียมความพรอมตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ และ (3) สงเสริมบทบาทและการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการสารเคมีที่รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนเสริมสราง
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ความเขมแข็งและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมความรวมมือของภาคเอกชนและ

สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของกลุมวิชาชีพและเครือขายทางสังคมตาง ๆ 

ยุทธศาสตรที ่3 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคม ีกําหนดกลวิธีเพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 

3 กลวิธีคือ (1) ปองกันอันตรายจากสารเคมีซึ่งไดแก ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีดานการเกษตร ดาน

อุตสาหกรรม ดานสาธารณสุขและผูบริโภคและดานการขนสงสารเคมี (2) เฝาระวังและติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบจากสารเคมีที่รวมถึงการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบระดับมลพิษอันเนื่องมาจากสารเคมีและ

พัฒนางานดานระบาดวิทยาสารเคมี และ (3) รับมือสถานการณฉุกเฉินและการรักษาเยียวยาและฟนฟูโดย

พัฒนาระบบการจัดการเหตุฉุกเฉิน จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมีและฝกซอมแผนในแตละระดับและ

เสริมสรางประสิทธิภาพการรักษาเยียวยาและฟนฟ ู

สรุปการวิเคราะหสถานการณตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 

- 2564) มกีลวิธีที่กําหนดขึ้นเพื่อแกปญหาชองวางและประเด็นทาทายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานที่ผานมา

ตลอดจนการกําหนดกลวิธีในเชิงรุกซึ่งไดแก การศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกรกลางในการจัดการสารเคมี

ระดับชาติ การเนนการควบคุมสารเคมีดวยเครื่องมือดานกฎหมายจากตนน้ําถึงปลายน้ํา การใชเครื่องมือดาน

การประเมินที่รวมถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment; HIA) รวมในการ

จัดการสารเคมีเพิ่มการลดความเส่ียงในภาคสาธารณสุขและผูบริโภคและภาคการขนสงนอกเหนือจากภาค

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การพัฒนางานดานระบาดวิทยาของสารเคมี การเสริมสรางความเขมแข็งและ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการสารเคมี การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีเชิง

พื้นที่อยางบูรณาการ และการสงเสริมความรวมมือของภาคประชาชนภาคเอกชน และกลุมวิชาชีพและ

เครือขายทางสังคมตาง ๆ ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 ไดกําหนดกลไกสําคัญในการดูแลติดตาม

ประเมินผลโดยคณะอนุกรรมการ 3 คณะที่คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ

สารเคมีแตงตั้งคือ คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยการจัดการสารเคม ี

คณะอนุกรรมการพัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยจากสารเคมีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม และ

คณะอนุกรรมการสงเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจดัการสารเคม ีโดยมีหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานตามกลวิธีของทั้ง 3 ยุทธศาสตร รวม 15 กระทรวง ไดแก 1) 

กระทรวงกลาโหม 2) กระทรวงการคลัง 3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 4) กระทรวงการตางประเทศ 5) 

กระทรวงคมนาคม 6) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 7) กระทรวงมหาดไทย 8) กระทรวง

แรงงาน 9) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 10) กระทรวงพาณิชย 11) กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่งคงของมุนษย 12) กระทรวงสาธารณสุข 13) กระทรวงศึกษาธิการ 14) กระทรวงอุตสาหกรรม และ 

15) สํานักนายกรัฐมนตรี และมี 3 องคกรอิสระ ไดแก 1) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) 2) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ 3) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(สช.) รวมทั้งมี  2 องคการมหาชน ไดแก  1) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และ 2) สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
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แหงชาต ิซึ่งจะทําหนาที่เปนทั้งหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนเพื่อผลักดันใหภาคประชาชนและ

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานดวย 

          ในสวนของการดําเนินงานดาน GHS นั้น ไดกําหนดไวภายใตยุทธศาสตรที่ 3 ไดแก 1) ปองกัน

อันตรายจากสารเคมี 2) ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีในภาคสาธารณสุขและผูบริโภค และ3) สงเสริม

การคุมครองผูบริโภคดานสารเคมี เชน การติดตามตรวจสอบสินคาและผลิตภัณฑใหปลอดภัยตอสุขภาพ

และสิ่งแวดลอม การสงเสริมการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน  ใหมีชองทางการรับเรื่องรองเรียนของ

ผูบริโภคที่สามารถดําเนินการแกไขปญหาอยางบูรณาการ การจัดการกับปญหาสารเคมีในผลิตภัณฑ 

(Chemicals in Products) เชน ผลิตภัณฑสําหรับเด็ก ผลิตภัณฑสุขภาพ ความปลอดภัยอาหารและปญหาการ

ปนเปอนโลหะหนัก เปนตน และการดําเนินการตอเนื่องในเรื่องระบบสากล GHS ซึ่งหมายความวา 

ดําเนินการตอเนื่องจากแผนงานของ GHS ที่กําหนดไวภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3   

แผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับ GHS ที่บรรจุไวทั้งสิ้น 8 โครงการ ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 

4 ระยะตน (ป 2555-2558) โดยเปนแผนงานโครงการจากภาครัฐ 4โครงการ และจากภาคเอกชน 4 โครงการ      

โครงการจากภาครัฐ ไดแก 1) โครงการเตรียมความพรอมเพื่อนําระบบสากล GHS มาใชกับ

ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนและทางสาธารณสุข 2) โครงการจัดทําคูมือการปฏิบัติตามระบบ

สากล GHS สําหรับผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข 3)โครงการพัฒนาและ

สงเสริมการจัดทําฉลากวัตถุอันตรายใหสอดคลองตามระบบสากล GHS และ 4) โครงการพัฒนาความรูและ

ทักษะชีวิตของเยาวชน เรื่อง ความปลอดภัยดานสารเคมี ซึ่งพัฒนาหนังสืออานเพิ่มเติมเรื่อง ฉลาก ฉลาดรู 

ฉลาดใชสําหรับกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพละศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และคูมือการ

จัดการเรียนการสอน โดยทําเปนทั้งรูปแบบสิ่งพิมพและซีดีรอม (CD-ROM) แจกจายใหแกโรงเรียนตาง ๆ 

เพื่อสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูเรื่องระบบสากล GHS และความปลอดภัยดานสารเคมีในเด็กระดับ

ประถมศึกษา นอกจากนี้ อย. ไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพัฒนาเครื่องมือกระบวนการ

เรียนการสอนทางอิเล็กทรอนิกส (Learning Object Materials; LOM) สําหรับนักศึกษาอุดมศึกษา เรื่องระบบ

สากล GHS และความปลอดภัยดานสารเคมีครั้งนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําสื่อประกอบการเรียนสําหรับ

นักศึกษาระดับอุดมศึกษาในประมวลสาระชุดวิชาระบบเครื่องมือและการจัดการความเสี่ยงสําหรับ

สิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม  หนวยที่ 4 “การจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที่เปนระบบเดียวกันทั่ว

โลก” สําหรับนักศึกษาหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม)  และใน

เอกสารการสอนชุดวิชาพิษวิทยาและอาชีวเวชศาสตร หนวยที่ 1  “หลักการทางพิษวิทยา”  สําหรับนักศึกษา

หลักสูตรวิทยาศาสตรบณัฑิต (อาชีวอนามัยและความปลอดภัย) โครงการทั้ง 4 นี้สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา เปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงาน  

โครงการจากภาคเอกชน 4 โครงการ ไดแก 1) โครงการอบรมผูประกอบการเรื่อง ขอกําหนดการ

ขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ โดยสมาคมผูจดัการรับสงสินคาระหวางประเทศ 2) โครงการอบรม

ผูประกอบการเรื่อง การจําแนกสารเคมีตามระบบสากล GHS โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย           
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3) โครงการอบรมผูประกอบการเรื่องการจัดระบบการขนสงสารอันตรายในประเทศและระหวางประเทศ

โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ 4) โครงการอบรมผูประกอบการเรื่อง เอกสารความปลอดภัย

ของสารเคมี (SDS) โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยมกีารอบรมปละ 3 ครั้งในทุกโครงการ และ

ใชงบประมาณของสมาคมผูจัดการรับสงสินคาระหวางประเทศ และของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

เอง 

จากทีก่ลาวมา จะเห็นไดวา หลายหนวยงานไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนระบบสากล GHS เพื่อให

เกิดความปลอดภัยแกผูที่เกี่ยวของกับการใชสารเคมี และประชาชนที่เปนกลุมหมายสวนใหญและสําคัญ ซึ่ง

ไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการจดัการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที ่ 4 การดําเนินการตอไปคือ การควบคุม

กํากับและสนับสนุนใหหนวยงานตาง ๆ ใหดําเนินการไปตามแผนฯ  

การวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภณัฑสําหรับผูบริโภคโดย

ระบบสากล GHS   ในประเทศไทยสรุปไดดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 การวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมดีานผลิตภณัฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   ในประเทศไทย 

สถานการณการจัดการ

ความปลอดภยัของ

สารเคมี 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจัดการ 

แผนแมบทพัฒนาความ

ปลอดภัยดานสารเคมี

แหงชาต ิฉบับที ่1 (พ.ศ. 

2540 - 2544) (พ.ศ. 2540 

- 2544)  และแผนแมบท

พัฒนาความปลอดภัยดาน

สารเคมีแหงชาต ิฉบับที ่2  

(พ.ศ. 2545 -2549) 

ยังไมมีการกําหนดเรื่อง

ระบบสากล GHS ใน

กฎหมายแตไดเริ่มศกึษา

กฎหมายที่เกี่ยวของใน

ประเทศและวิเคราะห

สถานการณในประเทศ 

ระหวาง พ.ศ. 2547-2549  

ทําใหเกิดการสงเสริม

กระบวนการพัฒนา

กฎหมายเกี่ยวกับระบบ

สากล GHS 

1)  พัฒนาศกัยภาพ

ดาน GHS ของ

เจาหนาที่ภาครัฐและ

บุคลากรภาคเอกชน 

2) เขารวมโครงการ

ทางวิชาการกับ 

UNITAR และ  ILO 

ในการเสริมสราง

ศักยภาพดาน GHS  

  

การจัดทําส่ือและ

การพัฒนาศักยภาพ

ดาน GHS ของ

เจาหนาที่ภาครัฐ

และบุคลากร

ภาคเอกชน 

1) มีการแปลคูมือ 

GHS เปนภาษาไทย 

(Purple Book Version 

2003) ระหวาง พ.ศ. 

2547-2548  

2)จัดทําสื่อความรูเบื้อง 

ตนในการสรางความรู

ใหกับภาคประชาชน

เกี่ยวกับระบบสากล 

GHS และประโยชน

ของระบบสากล GHS 

ตองานความปลอดภยั

ดานสารเคมี การจัดทํา

แนวทางการพัฒนานํา

ระบบสากล GHS ไป

ปฏิบัติ ฯลฯ 

1) แตงตั้งคณะอนกุรรมการ 

GHS ภายใตคณะกรรมการวัตถุ

อันตรายใน พ.ศ.2547  

2)วิเคราะหสถานการณของแตละ

ภาคสวนและความแตกตางของ

ระบบปจจุบันของไทยกับระบบ

สากล GHS  

3)ศึกษาความรูความเขาใจของ

ประชาชนชาวไทยในการสื่อสาร

ความเปนอันตรายของสารเคมี

ตามระบบสากล GHS  
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานการณการจัดการ

ความปลอดภยัของ

สารเคมี 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจัดการ 

แผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-

2554) 

ยกระดับการดําเนินงาน

ดาน GHS ขึ้นสูการจัดการ

ในระดับชาตโิดยมี

ประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมเรื่อง ระบบ

การจําแนกและการ

สื่อสารความเปนอันตราย

ของวัตถุอันตรายจาก

กระบวนการมีสวนรวม

ของทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของตามพระราช 

บัญญัติวัตถุอันตราย และ

องคกรภาคธุรกจิ  

1)มีการบรรจุองค

ความรูเรื่อง ระบบ

สากล GHS เขาสู

หลักสูตรการศกึษา  

2) ใหความรูเรื่องความ

ปลอดภัยจากสารเคมี 

และระบบสากล GHS 

สูสาธารณะผานทาง

สื่อตางๆ อย.นอย และ

กลุมผูบริโภค  

การจัดทําส่ือและ

การพัฒนาศักยภาพ

ดาน GHS ของ

เจาหนาที่ภาครัฐ

และบุคลากร

ภาคเอกชน 

จัดทําสื่อเพื่อการ

พัฒนาศักยภาพดาน 

GHS ของเจาหนาที่

ภาครัฐและบุคลากร

ภาคเอกชน 

ดําเนินงานดาน GHS อยางบูรณา

การตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 3 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานการณการจัดการ

ความปลอดภยัของ

สารเคมี 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจัดการ 

แผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ 

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-

2564) 

สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา (อย.) ได

จัดทํา 

1) ประกาศกระทรวง

สาธารณสุขเรื่อง ระบบ

การจําแนกและการ

สื่อสารความเปน

อันตรายของวตัถุ

อันตรายที ่อย. ผิดชอบ 

พ.ศ. 2558   

3) ประกาศกระทรวง 

สาธารณสุขเรื่อง ฉลาก

ของวัตถุอันตรายที่ อย. 

รับผิดชอบ พ.ศ. 2558 

 

1) สงเสริมการคุมครอง

ผูบริโภคดานสารเคม ี 

2) สงเสริมการใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชน  

ใหมีชองทางการรับเรื่อง

รองเรียนของผูบริโภคที่

สามารถดําเนินการแกไข

ปญหาอยางบูรณาการ 

การจัดการกับปญหา

สารเคมีในผลิตภณัฑ  

1)พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสารเคมีและ

เชื่อมโยงฐานขอมูล

สารเคมีใหเปนระบบ  

2)พัฒนากลไกและ

เครื่องมือในการ

จัดการสารเคมีอยาง

เปนระบบครบวงจร

ตั้งแตตนน้ําถึงปลาย

น้ํา 

3)สรางกลไกเพื่อ

ขับเคลื่อนการจัดการ

สารเคมีอยางมี

ประสิทธิภาพ  

ฐานขอมูลสารเคมี

และสื่อเพื่อการ

คุมครองผูบริโภค

ดานสารเคม ี

1)ดําเนินการตอเนื่องระบบสากล 

GHS จากแผนงานภายใตแผน

ยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3  

2)ศึกษาแนวทางการจดัตั้งองคกร

กลางในการจดัการสารเคมี

ระดับชาติ  

3) ระดมสมองโดยผูแทนจากทกุ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนจาก

ภาคประชาชน และภาคเอกชน 

จากการประชุมรวมและประชุม

เชิงปฏิบัติการ 

 3) ประชุมกลั่นกรองแผนโดย

คณะอนกุรรมการประสาน

นโยบายและแผนการดําเนินวา

ดวยการจัดการสารเคม ี 
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2. การเตรียมความพรอมของ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

ผูวิจัยไดดําเนินการคือ 1) การสัมภาษณเชิงลึกผูแทนที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของ

สารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที ่4 (พ.ศ.2555 -

2564)  (ภาคผนวกที่ 3) ตามประเด็นการสัมภาษณเชิงลึกฯ (ภาคผนวกที่ 2/2)  ซึ่งผูวิจัยไดนําเทปเสียงที่ได

จากการสัมภาษณมาถายแลวสงใหผูแทนที่เกี่ยวของไดรับทราบผลสรุปขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณของ

ตนเองว า  ถูกตองตาม ที่ ได ใหสัมภ าษณและไ ดผลการวิจั ยสรุป เปน  3 กลุมคือ  ผู แทนภาครั ฐ                                                                                                                             

ผูแทนภาคเอกชน และผูแทนภาคประชาชน 2) นําผลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกไปนาํเสนอเปนประเดน็ใน

การอภิปรายกลุมเพื่อยืนยันขอมูลที่ไดตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ และเปนการเพิ่มเติมขอมูลดวย (ถามี) 

ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอมูลตามความเปนจริง แลวจึงสรุปผลการวิจัย เปนทั้ง  3 กลุมคือ ผูแทนภาครัฐ                                                                                                                                      

ผูแทนภาคเอกชน และผูแทนภาคประชาชน โดยนําเสนอการเตรียมความพรอมในดานกฎหมาย ดาน

บุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ และดานการบริหารจัดการเพื่อการจัดการความปลอดภัยของ

สารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสู AEC ดังนี้  

2.1 การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย 

2.1.1 ภาครัฐ  

1) กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดผลักดันการดําเนินการระบบสากล GHS เพื่อใหสามารถออก 

กฎหมายหลักและกฎหมายลูกในการนําระบบสากล GHS มาใชในภาคสวนตาง ๆ ไดดําเนินการแลวในป 

2555 แตยกเวนของเสียสารเคมีและเครื่องใชไฟฟา/อุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว มีการใหนิยามสารเดี่ยว

วา เปนสารที่มีความเขมขนตั้งแตรอยละ 98  ความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS ในชวงแรกมีปญหา 

แตตอมาไดขอสรุปเรื่องภาษาของฉลากและ SDS การติดฉลากบนภาชนะที่จัดเก็บ สวนการติดฉลากที่

บริเวณปฏิบัติงานเปนสวนที่บังคับตามกฎหมายของกระทรวงแรงงาน มีการกําหนดวา แท็งคขนาดใหญ 

(Tankfarm)  ใหติดสัญลักษณของสมาคมปองกันไฟแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา  (National Fire 

Protection Association; NFPA)  แตหากตองการติดฉลากและจัดทํา  SDS ตามระบบสากล GHS สามารถทํา

ได การติดสัญลักษณบนรถที่ขนสงสารเคม ียังไมมีประเด็นรองเรียนในเรื่องดังกลาว  การบังคับใชกฎหมาย

กับสารเดี่ยวยังไมมีปญหา สวนสารผสมยังไมถึงเวลาบังคับใช แตหากผูประกอบการทําไดใหทําไปไดเลย 

อยางไรก็ตาม การผลักดันการดําเนินการเพื่อใหสามารถออกกฎหมายหลักและกฎหมายลูกในการนํา GHS 

มาใชในภาคสวนที่เกี่ยวของอาจกลาวไดวา มีความลาชามากเพราะโดยเฉลี่ยจะใชเวลาประมาณ 2 ปตอการ

พิจารณากฎหมาย 1 ฉบับ   

2) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ไดจัดทําประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง 

ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

รับผิดชอบพ.ศ. 2558  ประกาศ ณ วันที่ 16  กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาแลว
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เมื่อวันที่  19 มีนาคม พ.ศ. 2558  และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558  ประกาศ ณ วันที่ 28  สิงหาคม พ.ศ. 2558  และประกาศ

ลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15  กันยายน 2558 แตมีประเด็นวา การควบคุมผลิตภัณฑในบานเรือนบาง

ประเภทอาจเขมงวดมากเกินไป เพราะผลิตภณัฑบางประเภทประเทศในแถบอาเซียนยังไมมีการควบคุม เชน 

ผลิตภัณฑทําความสะอาด เปนตน ทั้งนี้ อย. กําลังศึกษาวา ควรมีการทบทวนการควบคุมผลิตภัณฑวัตถุ

อันตราย โดยอาจควบคุมเขมเฉพาะผลิตภณัฑที่มีความเส่ียงสูง เชน สารกําจัดแมลงในบานเรือน เปนตน บาง

ผลิตภัณฑอาจลดระดับการควบคุม หรืออาจไมจําเปนตองควบคุมเชน น้ํายาลบคําผิดที่มกีารใชปริมาณนอย

ในแตละครั้งที่ใช เปนตน ขณะนี้ อย.กําลังอยูในชวงของการศึกษาพิจารณาเพื่อทบทวนและประเมนิความ

เส่ียงของผลิตภัณฑที่ควบคุมอยูในปจจุบนั แลวอาจดําเนนิการลดระดับหรือยกเลิกการควบคุมในผลิตภัณฑ

วัตถุอันตรายบางประเภทที่มีความเส่ียงนอย            

สําหรับผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือเพื่อการสาธาณสุข การจําแนกความเปน 

อันตรายของสารเคมีที่เปนสารเดี่ยวไมนามีปญหา ผูประกอบการมีความตั้งใจทําตามระบบสากล GHS อยู

แลว ซึ่งอาจทําดวยตัวเอง หรือใหที่ปรึกษาจดัทําใหตามแตศักยภาพของแตละสถานประกอบการ ตางจาก

เรื่องของผลิตภัณฑสุขภาพอ่ืนๆ ที่ผูประกอบการปฏิเสธไมยอมรับตั้งแตการรางกฎหมาย อยางไรก็ตาม 

มาตรา 44 ของพระราชบัญญัตวิัตถุอันตราย พ.ศ.2535 กลาววา ถากฎหมายใดทําใหเกดิภาระของ

ผูประกอบการ รัฐอาจมกีารพิจารณาปรับกฎหมายได ซึ่ง อย. อาจยกเวนวตัถุอันตราย ชนิดที ่1 และ 2 ไดถามี

ปญหาการบังคับใชระบบสากล  GHS กับผลิตภณัฑวัตถุอันตรายที่เปนสารผสมในผูประกอบการรายยอย  

อยางไรก็ตาม ในการออกกฎหมายจะรอใหผูประกอบการที่มีความพรอมท้ังหมดนั้นไมได  ดังนัน้ ในชวง 5  

ปของการรอบังคับใช (Transition Period)  ของผลิตภณัฑวัตถุอันตรายที่เปนสารผสม  ตองมีการพัฒนา

ศักยภาพผูประกอบการโดยเฉพาะกลุม SME ทั้งนี ้ เจาหนาที ่ อย. ใหคําปรกึษาแนะนําผูประกอบการ และ 

อย. มีการจัดประชุมอบรมใหผูประกอบการทกุปเกี่ยวกับความกาวหนาการควบคุมวัตถุอันตราย โดยการ

อบรมในเดือนพฤศจกิายน 2558  มีผูประกอบการมาเขารวมจํานวนมาก แมบางรายมกีารเปลี่ยนเจาหนาที่มา

เขารับอบรม แตผูประกอบการสวนใหญเห็นดวยที่จะตองใชระบบสากล GHS ภาคเอกชนที่ไมมีศักยภาพ

อาจใหความรูดานพืน้ฐานแลวไปใหผูอื่นดําเนินการให หนวยงานภาครัฐที่ประกอบดวย กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม อย. กรมวิชาการเกษตร และภาคเอกชนตองมีความรูความเขาใจกฎหมาย GHS ทีส่อดคลองกัน 

อยางไรก็ตาม อย. ตองทําใหภาคเอกชนเขาใจกฎหมายใหมากขึ้น และเนื่องจากมีผูประกอบการใหมเกิดขึ้น

มากมาย จึงตองใหความรูเรื่อง ระบบสากล GHS ทั้งเจาหนาที่และผูประกอบการ และตองส่ือสารเรื่อง

กฎหมายนี้เปนระยะๆ และมีความถ่ีในการติดตามในชวงหลังจากนี้ไป  

3) กรมวิชาการเกษตร มีความเห็นวา การผลักดันการดําเนนิการเพื่อใหสามารถออกกฎหมาย 

หลักและกฎหมายลูกในการนํา GHS มาใชในภาคสวนที่เกี่ยวของมีความเหมาะสมแลว เพราะกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมควบคุมสวนใหญเปนสารเดี่ยว สวน อย. มีการออกกฎหมายที่เหมาะสม แตการบังคับของ อย. 

ควรบังคับทุกกลุมผลิตภัณฑที่ใชสารเคมีเหมือนกัน ไมควรยกเวน  ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบ
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ปฏิบัติตองสอดคลองกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน แต SME อาจมีปญหาขอมูลที่จะนํามาใช ปญหาใน

การจัดทําฉลากแบบใหมเพราะอาจทําใหผูบริโภคไมเขาใจวา เปนสารเดิมแตเปลี่ยนฉลากใหม รวมทั้งแนว

ปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน ฯลฯ การเขาสู AEC ยังไมมีการตั้งรับทางกฎหมาย ทั้งการนําเขา และการสงออก

ยังเหมือนเดิม ซึ่งถาเปลี่ยนแปลงจะตองมีการแกกฎหมาย แตที่กําลังดําเนินการมาตั้งแตปลายป 2557  คือ 

เรื่องการนําผาน ที่ไมตองยื่นนําเขากอนแลวตองทําการสงออกอีก ซึ่งทั้ง 2 ขั้นตอนตองเตรียมเอกสารมาก 

หากมีการนําผานจะทําใหมีความสะดวก และคลองตัว การนําผานตองมีการมีการเพิ่มใบอนุญาตนําผานใน

กฎหมาย ซ่ึงการดําเนินการนี้ตองอาศัยเวลาในการเตรียมการ  

  2.1.2 ภาคเอกชน 

  การผลักดันการดําเนินการเพื่อใหสามารถออกกฎหมายหลักและกฎหมายลูกในการนํา GHS  

มาใชในภาคสวนที่เกี่ยวของมีความเหมาะสม แตยังไมครบถวน การบังคับใชไมเหมาะสม ตองกําหนด

นโยบายของหนวยงานและบุคลากรที่ตองออกไปตรวจกํากับใหชัดเจน การที่จะนําระบบสากล GHS มา

บังคับใชเปนกฎหมายไมวา จะเกี่ยวของกับสารเคมีในภาคสวนใด จําเปนที่จะตองมีการสรางความรูความ

เขาใจใหเพียงพอแกผูมีสวนเกี่ยวของในภาคสวนนั้นๆ  ปจจุบันกฎหมายของกระทรวงแรงงานที่ออกมาแลว

ยังปฏิบัติไมได เพราะบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของยังมีความรูความเขาใจไมตรงกันในเรื่องการบังคับใช

กฎหมาย และกฎหมายยังไมครอบคลุมเรื่องสารละอองลอย    กระทรวงเกษตรและกระทรวงแรงงานตองเรง

ออกกฎหมายและกําหนดแนวปฏิบัติรองรับวา เปนไปตามกฎหมายหรือไม  เอกชนไมคอยมีปญหาทางดาน

กฎหมายเพราะตองปฏิบัติตามอยูแลว  

  2.1.3 ภาคประชาชน 

  การผลักดันการดําเนินการเพื่อใหสามารถออกกฎหมายหลักและกฎหมายลูกในการนํา GHS  

มาใชในภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยหลายหนวยงานตองออกกฎหมายรวมกัน พรอมๆ กัน และตองเตรียมความ

พรอมทั้ง 4  หนวยงานหลักตองมีเครือขายชวยกันสอดสองติดตาม ถาผลิตภัณฑมีการใชสารเคมีตองบังคับ

ใชทุกกลุม ไมควรเลือกควบคุม ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบปฏิบัติยังไมสอดคลองกันระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน ตองมีการตรวจติดตาม และการประชาสัมพันธ ปจจุบนัมีการดําเนินการไดในระดับ

หนึ่งยังไมเพียงพอ เพราะติดเรื่องงบประมาณ ตองทําตอไปโดยเฉพาะสถานประกอบการและ SME  สวน

ประชาชนยังไมทราบกฎหมายนี้เลย ไมรูเรื่องหนวยงานที่ควบคุมผูประกอบการ สัญลักษณในการแสดง

ฉลากตองมีหนวยงานใหการประชาสัมพันธใหมากขึ้น ใหมีการเลือกใชผลิตภัณฑจากฉลากเปนหลัก 

ประชาชนยังเขาใจเลขทะเบียน อย. ไมถูกตอง การอานฉลากไมเขาใจความเปนอันตราย แตจะเชื่อเฉพาะ

ฉลากทางการคา   

ตอไปควรมกีารผลักดันใหมกีารออกกฎหมายระบบการรายงานขอมูลการปลอยและการเคลื่อนยาย

สารมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Registers; PRTRs) เปนระบบท่ีสรางกลไกที่ทําใหไดขอมูลการ

ปลดปลอยและเคลื่อนยายสารมลพิษ หรือสารเคมีอันตรายที่อยูในความสนใจเปนประจําและมีรอบ

ระยะเวลาท่ีแนนอน และนําขอมูลเหลานี้เปดเผยใหผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูไดรับผลกระทบเขาถึงได ใน
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ที่นี้สารมลพิษ หมายถึง สารเคมีในผลิตภณัฑ ใหมกีารเนนการติดตามกลุมเส่ียงโดยเฉพาะ SME ที่เนน

ผลิตภัณฑที่อันตรายกอน ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบปฏิบัติตองสอดคลองกันระหวางภาครัฐ

และภาคเอกชน 

SME ไมขัดของที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย แตมีความตองการใหหนวยงานจัดอบรมใหความรูในเรื่อง

กฎหมายที่เกี่ยวของ โดย อย.  อาจจัดอบรมเรื่องระบบสากล GHS ทั่วประเทศ ไมควรจัดเฉพาะในสวนกลาง

โดยอาจอาศัยความรวมมือของสํานกังานสาธารณสุขจังหวดัที่มีเภสัชสาธารณสุขประจําอยู  ควรมีการจัดทํา

คูมือตามระบบสากล GHSที่มีมาตรฐาน ปญหาที่พบคือ หนวยงานภายใตกระทรวงเดียวกันยังไมเปน

เอกภาพ การทํางานของ อย.ควรเปนเชิงรกุแลวเมื่อจะกาวเขาสู AEC     

การเตรียมความพรอมดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ 

อาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.2  
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ตารางที่ 4.2 การเตรียมความพรอมดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

      เศรษฐกิจอาเซียน 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย 

ภาครัฐ 1)การนําประกาศกระทรวงสาธารณสุข 2 ฉบับคือ เรื่องระบบการจําแนกและการสื่อสาร

ความเปนอันตรายของวตัถุอันตราย และเรื่องฉลากของวัตถุอันตรายที่สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ไปบังคับใช โดยมีระยะปลดการบังคับใช 

(Transition Period) สําหรับสารเดี่ยว และสารผสมคือ 1 ปและ 5 ป ตามลําดับ 

2)การศกึษาเพื่อทบทวนการควบคุมผลิตภณัฑวัตถุอันตรายในบานเรือนบางประเภททีอ่าจ

เขมงวดมากเกินไป โดยอาจดําเนนิการลดระดับ หรือยกเลิกการควบคุมในผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายบางประเภทที่มคีวามเส่ียงนอย 

3) การนําผานที่ไมตองยื่นนําเขากอนแลวตองทําการสงออกอีกจะทําใหมีความสะดวกและ 

คลองตัวเมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรมีการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การนําผานสารเคมีซึ่งตองมีการแกไขพระราชบัญญัตวิัตถอุันตราย พ.ศ. 2535 ครั้งที่ 3  

4)กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหแนวทางขอมูลความลับทางธุรกิจ(Confidential Business 

Information; CBI)  ไวในหนาเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เนนวา ถาจะใหกรม

โรงงานอุตสาหกรรมรับรองจะตองบอกอัตราสวนผสมครบ 100% หากเปนการรับรอง

ตนเอง ผูประกอบการสามารถนําไปเดินพิธีการศุลกากรไดโดยไมตองผานกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม 

5) กรมการขนสงทางบกไดออกกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการขนสงวตัถุอันตราย

ทางถนน โดยสอดคลองกับความตกลงวาดวยการขนสงสินคาอันตรายระหวางประเทศ

ทางถนนของคณะกรรมการเศรษฐกจิยุโรปแหงสหประชาชาติ (European Agreement 

Concerning the International Carriage of Dangerous Good by Road; ADR) ซึ่งจะ

สอดคลองกับการนํา GHS มาใช เชน กําหนดใหรถท่ีขนสงสินคาอันตรายติดปาย 

เครื่องหมาย อักษร บงชี้ชนิดสินคาอันตรายทีข่นสง (การแบงชนิดสารอันตราย ความ

รุนแรง ปายเครื่องหมายใน ADR และ GHS นั้นเหมือนกนั) รวมทั้งผูขับขี่รถขนสงสินคา

อันตรายดังกลาวตองมีในอนุญาตขับขี่เฉพาะ ซึ่งตองมีความรูเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ขนสง  

ภาคเอกชน 1) การบังคับใชไมเหมาะสม ตองกําหนดนโยบายของหนวยงานและบุคลากรที่ตองออก 

ไปตรวจกํากับใหชัดเจน จําเปนที่จะตองมีการสรางความรูความเขาใจใหเพียงพอแกผูมี

สวนเกี่ยวของในภาคสวนนัน้ๆ 

2)กระทรวงเกษตรและกระทรวงแรงงานตองเรงออกกฎหมายและกําหนดแนวปฏิบัติรอง 

รับวา เปนไปตามกฎหมาย 

3) การออกกฎหมายกํากับดูแลผลิตภณัฑที่อยูภายใตระบบสากล GHS ในประเทศตองมี 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย 

 

 

 

ภาคประชาชน 

ฉลากที่ถูกตอง หนวยงานภาครัฐตองควบคุมผลิตภัณฑที่นาํเขามาในประเทศดวยวา ตองมี

ฉลากเปนภาษาไทยดวย เหมือนผลิตภัณฑในประเทศ ในการบังคับใชกฎหมายตอง

คํานึงถึงการตรวจสอบผูฝาฝนกฎหมายดวย ปจจุบนัพบแตควบคุมผูปฏิบัตติามกฎหมาย 

1) การออกกฎหมายระบบการรายงานขอมูลการปลอยและการเคลื่อนยายสารมลพิษ หรือ 

“Pollutant Release and Transfer Registers” 

2)ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบปฏิบัติยังไมสอดคลองกันระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน ตองมีการตรวจติดตาม และการประชาสัมพันธ 

2.2 การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

  2.2.1 ภาครัฐ   

          1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเคยสงเจาหนาที่ไปรับการ 

อบรมหลักสูตร GHS ที่ประเทศญี่ปุน ซึ่งไดกลับมาเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญ (Resource Person)  ของ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมยังไมมีเจาหนาที่ใหมเพิ่มเติมมากนัก จึงใช

ระบบการถายทอดแบบพี่สอนนอง  มีการจัดทําคูมือ การแปลเอกสาร GHS เปนภาษาไทย และ การจัดทําซีดี

แจกผูประกอบการ แตเนื่องจากภาระงานที่มากขึ้นทําใหการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ไมมากนักเมื่อ

เทียบกับเจาหนาที่ของภาคเอกชนที่มีมากกวา เพราะภาคเอกชนตองมีบุคลากรที่มารับผิดชอบเพื่อทําตาม

กฎหมาย กรมโรงงานอุตสาหกรรมไมไดทําการตรวจรับรองกอน (Pre-Audit) การจัดกลุม ติดฉลาก และ

จัดทําเอกสาร SDS ตามระบบสากล GHS  แตจะทําการตรวจสอบภายหลัง (Post-Audit)   โดยการตรวจ

กํากับแบบสุมหากพบจะสามารถดําเนินคดีได  เปนการใหผูประกอบการรับรองตนเอง ซึ่งกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดใหความรูและสื่อกับผูประกอบการไปแลว  

                      คณะอนุกรรมการ GHS ภายใตคณะกรรมการวัตถุอันตราย เปนคณะอนุกรรมการ 

เฉพาะกิจเมื่อมีการออกประกาศบังคับใชแลว ถือวา ไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายเสร็จสิ้นแลว 

อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาที่จะใหคณะอนุกรรมการ GHS ภายใตคณะกรรมการวตัุอันตรายดาํเนินการตอไป

เพื่อควบคุมกํากับใหการนําระบบสากล GHS ไปบังคับใชในทุกภาคสวนเปนไปอยางสอดคลอง สงเสริมซึ่ง

กันและกัน สวนการอบรมเรื่องระบบสากล GHS ใชเวลาหลายวัน บางครั้งเจาหนาที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไมสามารถเขารับการอบรมได เนื่องจากมีงานอนุญาตเปนจํานวนมากและมีกรอบระยะเวลาใน

การปฏิบัติงาน แตเนื่องจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีเจาหนาท่ีที่ผานอบรมหลักสูตรระดับสูงและไดมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกันในระหวางเจาหนาที่   การดําเนินงานระบบสากล GHS ควรทํางานรวมกันและไป

พรอมๆ กัน สําหรับฐานขอมูลสารเคมี กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีฐานขอมูลสารเดี่ยวประมาณ 500 รายการ
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ในการจัดทําฉลากใหม ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีความรวมมือกับกระทรวงพลังงาน การคา และ

อุตสาหกรรม (Energy, Trade, and Industry; METI)  ของญี่ปุน ซ่ึงไดมีการพัฒนาโปรแกรมการจําแนกความ

เปนอันตรายแลววา ถาปอนขอมูลเขาไปจะใหรายละเอียด ออกมาเปนรูปสัญลักษณ ขอความแสดงความเปน

อันตราย  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการทดลองใช 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลนําระบบสากล GHS มา 

บังคับใชภายในป  2560  ซึ่งเปนการบังคับใชกฎหมายกับสารผสมวา มีความพรอมไหมเนื่องจากภาระงานที่

มากขึ้น  การอบรมที่ทําอยูในปจจุบันมักเปนการอบรมเกี่ยวกับการใชกฎหมาย GHS และการจัดทําฉลาก

และ SDS ตามระบบสากล GHS สวนการจําแนกความเปนอันตรายเพื่อการจัดทําฉลาก และ SDS ตามระบบ

สากล GHS  ไมไดอบรม 

                    2) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา อย. มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับสารเคมี 

เชน ศูนยพัฒนานโยบายแหงชาติดานสารเคมี (Integrated  Programme on Chemical Safety;  IPCS) กอง

แผนงานและวิชาการ และสํานักเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย  เปนตน ในการดําเนินกิจกรรมที่เปนการ

พัฒนาระบบงานดานระบบสากล GHS นั้น อย. โดยสํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตรายไดเริ่มการ

ฝกอบรมเจาหนาที่มาตั้งแตป 2549 กลุมงานวัตถุอันตรายไดจัดอบรมเจาหนาที่ของ อย. ทุกป แตในระยะ

หลังลดลงเพราะตองมาเรงงานที่เกี่ยวของกับการออกกฎหมาย ในการอบรมนั้นไดอบรมเรื่องอื่นดวย

นอกจากระบบสากล GHS โดยมีการอบรมใหบุคลากรทั้งในสวนควบคุมกอนการจําหนาย (Pre-Marketing)  

และสวนควบคุมหลังการจําหนาย (Post-Marketing)  อย. เคยไดรับงบประมาณและวิทยากรจาก UNITAR  

มาอบรมการเปนวิทยากร (Trainer)  จํานวน 1 ครั้ง หลังจากนั้น IPCS ไดจัดอบรมเปนภาษาไทยอีกครั้ง  แต

ระบบสากล GHS เปนเรื่องที่คอนขางเขาใจยาก ประกอบกับเจาหนาที่ของ อย. มีการหมุนเวียนการทํางาน 

หรือยายไปอยูในหนวยงานอื่น ทําใหแมวา จะมีความพรอมในการใหคําปรึกษาในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แต

อยางไรตาม ยังมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาเพิ่มเติมมากขึ้น ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2558 ที่ผานมา อย. ได

จัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบงานคุมครองผูบริโภคดานวัตถุอันตรายใหแกผูประกอบธุรกิจดานวัตถุ

อันตรายและมีการเชิญเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคคือ กลุมงานเภสัชสาธารณสุขและงานคุมครองผูบริโภคของ

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเปนผูแทนเขตพื้นที่เครือขายบริการทั้ง 12 เขตเขารวมการอบรมดวยซึ่ง

เจาหนาที่เหลานี้จะเปนผูที่จะชวยเผยแพรขอมูลใหแกผูประกอบการในเขตตางๆ นอกจากนี้ เจาหนาที่ที่

รับผิดชอบดานวัตถุอันตรายของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยายังไดเขารวมรับการอบรมดวยโดย

หนึ่งในหัวขอที่มีการบรรยายเปนการอบรมใหความรูเรื่องกฎหมายใหมของระบบสากล GHS และมีการ

สอดแทรกในเรื่องอ่ืนๆ ดวย เจาหนาที่ของ อย. สวนใหญมีพื้นฐานทางวิทยาศาสตรสุขภาพอยูแลวเพราะเปน

เภสัชกร จึงตองการการอบรมเพียงเพื่อการพัฒนาศักยภาพเพื่อทําหนาที่ตรวจสัญลักษณ คําสัญญาณ 

ขอความแสดงความเปนอันตรายที่สอดคลองกับการจําแนกความเปนอันตรายตามระบบสากล GHS   

            อย. เปนเลขานุการคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัด 

การสารเคมี มีการจัดประชุมเพื่อประสานนโยบายที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการความปลอดภัยดาน
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สารเคม ีซึ่งมีการนําเรื่อง GHS ไปบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ เพื่อบูรณาการการ

ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง เจาหนาที่ของ อย. ของกลุม

ควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตรายทั้ง Pre-Marketing และ Post-Marketing 

ไดรับการอบรมเทาๆ กัน ที่นาเปนหวงคือ ผูคาปลีก (Supplier)  ที่จะมีขอมูลใหผูประกอบการจัดทําฉลาก

สารผสมไดหรือไม จากการที่ อย. ไมมีเจาหนาที่ในสวนภูมิภาค ตองอาศัยความรวมมือจากสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งมีเภสัชสาธารณสุขทีม่ีภารกิจของกระทรวงที่

มอบหมายใหหลายดาน ในการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่รับผิดชอบ ควรมีการจัดทําคูมือหลักเกณฑการจําแนก

ความเปนอันตรายสําหรับเจาหนาท่ี (หลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจ ควรใชหลักทางวิทยาศาสตรเนื่องจากเปนการ

จําแนกสารเคมี)  และควรมีการสื่อสารคูมือประกอบการอบรมช้ีแจงการใชคูมือเจาหนาที่ สวนการลดความ

ซ้ําซอนของงาน คาใชจายและชวยภาคเอกชนในการลดคาใชจายและเวลา  โดยการจัดทําทะเบียนผลิตภัณฑ

ชนิดเดียวกัน เชน  เอกสารขอมูลความปลอดภัยของผลิตภัณฑดวยกัน อาจใชเปนเอกสารสําหรับสถาน

ประกอบการอื่นได ทําใหไมตองส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดทําใหม เปนตน สิ่งที่ อย. ควรมีคือ คลินิก

หรือศูนยที่ใหคําปรึกษาแกผูประกอบการที่สามารถจัดทําฉลากออกมาเลย ซ่ึงผูประกอบการยินดีรับผิดชอบ

คาใชจาย 

                   ในชวงหลังจากนี้ จะตองเรงการฟนฟูความรูเรื่องระบบสากล GHS เพราะปจจุบันเริ่มมี

การบังคับใหทํา GHS ตามกฎหมายแลว ดังนั้น เจาหนาที่ อย. ตองตรวจสอบการขึ้นทะเบียน และฉลากตาม

ระบบสากล  GHS ใหได  ในสวนของอย. สารเดี่ยวที่มีการดําเนินการตามระบบสากล GHS แลวคือ ลูกเหม็น 

(Napthalene) และไซยาโนอะคริเลต (Cyanoacrylate)  ที่ใชทํากาวที่ติดสัญลักษณตามระบบสากล GHS แลว  

อย. ควรเปดโอกาสใหผูประกอบการที่พรอมในการทําฉลากสารผสมใหทําไดเลยไมตองรอเวลา ทั้งนี้ ควรมี

การใหความรูเจาหนาที่ของ อย. เพื่อใหเตรียมรับมือ AEC และประชาสัมพันธใหผูประกอบการวัตถุอันตราย

ทราบเกี่ยวกับการนําระบบสากล GHS ไปใช  ดังนั้น ในการตรวจสอบติดตามวา การปฏิบัติของ

ผูประกอบการถูกตองหรือไม  ตองมีการสรางเครือขายเพราะ อย. มีการประสานงานกับเจาหนาที่ในสวน

ภูมิภาคอยูแลว การสรางเครือขายรวมกันติดตามจึงเปนสิ่งสําคัญ 

สําหรับ อย. ในขั้นตอนการพัฒนากฎหมายนั้นไดมีการรับฟงความคิดเห็น (Public Hearing)  

ในกระบวนการทุกครั้ง นอกจากนี้ในป 2558 ฝายพัฒนาระบบ สํานักเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย ได

นําเสนอเรื่องการทํา GHS เขาไปในการปฏิบัติทางกฎหมายที่ดี (Good Regulatory Practice; GRP) แลวทํา

แบบสอบถามพบวา ผูประกอบการสวนใหญยินดีทําตามระบบสากล GHS และยังตองการการพัฒนา

ศักยภาพของภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม SME  แตตองเนนวา นอกจากระบบสากล GHS จะเปนเรื่อง

ที่ตองทําตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายแลวยังเปนการแสดงความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ  

เปนการปองกันตัวผูประกอบการเองจากการฟองรองตามกฎหมายความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ  (Product 

Liability Law)  

อย. ไดจัดการอบรมใหผูประกอบการเปนระยะ ๆ ทุกป อยางนอยปละครั้ง แตยังพบวา ม ี
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ปญหาบางในผูประกอบการรายยอย  SME ในเรื่องที่เกี่ยวกับการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตินั้น ปจจุบัน 

อย. มีการจัดอบรมโดยมูลนิธิ อย. เปนผูดําเนินการ และมีการเก็บคาลงทะเบียน ทั้งนี้ ในป 2559 การอบรมจะ

มีรายละเอียดเนื้อหาที่ทันสมัยมากขึ้นและใชเวลาในการอบรมมากขึ้น การใหความรูของวัตถุอันตรายควรแก

ผูประกอบการควรเนนเปนกลุมๆ ไมใชอบรมรวมกันระหวางผูประกอบการเดิม ๆ ที่เคยมาเขารับการอบรม 

แตควรจะจัดอบรมผูประกอบการขนาดใหญแยกกันกับกลุม  SME  ควรชวยเหลือ SME ใหมาก หรืออาจ

จัดเปน 2 วัน วันแรกเปนการแจงเตือนใหผูประกอบการขนาดใหญและ SME วา ตองทําอะไรบางตามระบบ

สากล GHS ยังไมตองลงรายละเอียดการจําแนกเลย เพื่อใหผูประกอบการทั้ง 2 ประเภทรับทราบกฎหมาย

และการดําเนินการตามระบบสากล GHS วันที่ 2 ใหรายละเอียดการจําแนกโดยเฉพาะตอ SME ที่ยังมีความรู

ไมมาก  ควรมีการฟนฟู  (Refresh) ความรูของผูประกอบการทั้ง 2 กลุมถายังจําแนกความเปนอันตรายไมได 

แตอาจทําใหผูประกอบการมีความรูความเขาใจในหลักการแลวอาจไปใหผูอื่นจัดทําใหได  ทั้งนี้เนื่องจาก

ทรัพยากรมีจํากัดในการจัดอบรม จึงตองเนนการอบรมใหกับกลุมที่ยังมีปญหาคือ SME  

ปจจุบัน อย. มีรายชื่อผูผานการอบรมหลกัสูตรของ UNITAR ทั้งรุนภาษาไทยและภาษา  

อังกฤษอยางไรก็ตาม อาจมีหนวยงานกลางที่รับผิดชอบจัดทําทําเนียบผูเชี่ยวชาญดาน  GHS เปนสิ่งจําเปน

เพื่อเปนที่ปรึกษาของทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและสถานประกอบการเมื่อมีปญหา โดยอาจมาจากทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน ถาเปนภาคเอกชนตองไมทําใหเกิดการขัดกันในเรื่องผลประโยชน โดยอาจใชเกณฑคุณวุฒิ 

ประสบการณ และผลงานทางวิชาการฯลฯ หรือมีการสอบเหมือนใบ กว. ของทางวิศวกรรม ผูเชี่ยวชาญควร

เปนเฉพาะดานความเปนอันตราย การมีผูเชี่ยวชาญจะเปนผลดีกับผูประกอบการที่ตองการความชวยเหลือ 

และเปนการพัฒนาทั้งผูเชี่ยวชาญ เจาหนาที่ และผูประกอบการ แตตองมีกระบวนการที่รัดกุม และเปนที่

ยอมรับ  กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจเปนหลักแตอาจตองอางกฎหมายในการจัดทํา โดยอาจให

คณะกรรมการ GHS ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนผูพิจารณา ตองมีการพิจาณาตามเกณฑ อาจพิจารณา

ประสบการณดวย ถาเปน อย. เปนหลักโดยอาจอางแผนยุทธศาสตรฯ การกําหนดเกณฑอาจแตกตางจากการ

กําหนดเกณฑของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการฯ หรือถาเปนกรมโรงงานอุตสาหกรรม อย. และกรม

วิชาการเกษตรอาจรวมมือกันทําและประชาสัมพันธใหผูประกอบการทราบ ทั้งนี้ โดยอาจศึกษาจากการขึ้น

ทะเบียน Auditor ที่ไปเปน Lead Auditor  หรือการรับรองบุคคลไปทํางานตามวิชาชีพ (ISO 17024)  หรือ

การดําเนินการของ สคบ. ที่ดําเนินหาชื่อผูเชี่ยวชาญโดยพิจารณาจากประสบการณการทํางานและงานวิจัย

แลวตั้งคณะกรรมการมากล่ันกรอง และจัดทําประกาศของหนวยงานโดยอาจจัดกลุมผูเชี่ยวชาญตามดานของ

ผลิตภัณฑ และดานความเปนอันตราย ทําเนียบผูเชี่ยวชาญและเครือขาย GHS หรืออาจอยูภายใตการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนานโยบายแหงชาติดานสารเคมีอาจจัดทําและดูแลฐานขอมูลตัวอยางฉลาก SDS 

และ Inventory Chemical Database ดวย  

  3) สวนเจาหนาท่ีภาครัฐอ่ืน เจาหนาที่ภาครัฐของกรมวิชาการเกษตรยังไมคอยทราบใน 

รายละเอียดของระบบสากล GHS ยกเวน ผูที่ เกี่ยวของกับการรางกฎหมาย   สมอ. ไปตรวจสถาน

ประกอบการที่ขอการรับรองมาตรฐานวา มีศักยภาพที่จะทําใหไดมาตรฐานไหม และมีสวนผสมเปนไป
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ตามที่แจงไวหรือไม  และสามารถที่จะดํารงไวซึ่งคุณภาพผลิตภัณฑหรือไม  ซึ่ง สมอ.  เคยเปนคณะทํางาน

ของระบบสากล GHS แตปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนคณะทํางานฯ จึงไมไดอยูในคณะทํางานแลว อยางไรก็

ตาม กรมโรงงานอุตสาหกรรมยังเปนผูแทนในคณะกรรมการของมาตรฐานของ สมอ. จึงยังไดทราบรับ

ขอมูล สมอ. อยากใหมีการใหความรูที่ทันสมัยอยางตอเนื่อง สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมีฐานขอมูล

เรื่องกฎระเบียบตางประเทศที่ยังไมออกมาเปนกฎหมายเพื่อนําไปทําแผนและไปสูการกําหนดยุทธศาสตร 

แลวจัดทําโครงการมารองรับ เจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่รูเรื่องระบบสากล GHS คือ ผูที่

เกี่ยวของโดยตรงเทานั้น ในสวนของกระทรวงแรงงานมีบุคลากรที่เกี่ยวของคือ เจาหนาทีข่องกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน แตยังมีผูที่มีความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS จํานวนนอย แตตองทําหนาที่เปน

เจาหนาที่ตรวจความปลอดภัยจํานวนประมาณ 600 คน และตองปฏิบัติหนาที่ดูแลสถานประกอบการตาม

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการและดําเนินการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 เจาหนาที่ที่ทําหนาที่นี้สวนหนึ่งมีวุฒิ

ทางดานสังคมศาสตร จึงเปนการยากที่จะเขาใจในเชิงลึกของระบบสากล GHS  และเจาหนาที่เหลานี้มีภาระ

งานที่ตองรับผิดชอบหลายอยาง ทําใหการดูแลเรื่องฉลากและปายตามหมวด 2  ยังไมเปนไปตามที่ควรจะ

เปน 

  2.2.2 ภาคเอกชน 

สภาอุตสาหกรรมไดใหความสําคัญกับระบบสากล GHS โดยเปนผูบุกเบิกการดําเนิน 

กิจกรรมที่เปนการพัฒนางานดานระบบสากล GHS มีการอบรมผูประกอบการ การเปนกรรมการการพัฒนา

ศักยภาพของเจาหนาที่ภาครัฐ โครงการการดูแลดวยความรับผิดชอบ (Responsible Care) ไดเตรียมความ

พรอมดานระบบสากล GHS โดยการสงเจาหนาที่ไปอบรมระบบสากล GHS กอนที่ระบบนี้จะเขามาใน

ประเทศไทย นอกจากนี้ เจาหนาทีข่องภาคเอกชนไดขอมูลมากพอสมควรจากตางประเทศเพราะตองทําตาม

กฎหมายของประเทศไทย และประเทศคูคามาบังคับดวย เอกชนจึงมีความพรอมมากกวาภาครัฐ แตอาจมี

ความแตกตางในการจําแนกประเภทสารเคมีที่มีความยากงายไมเทากัน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมี

เจาหนาที่ท่ีมีความรูเรื่องระบบสากล GHS ดีพอสมควร โดยเฉพาะภาคเอกชนที่เปนผูประกอบการรายใหญ

ของบริษัทขามชาติจะรูเรื่องระบบสากล GHS ซึ่งอาจจัดทําฉลาก และ SDS สูงกวาคูมือ GHS ฉบับภาษาไทย

ที่ใชเกณฑป 2009 มาเปนหลักในการบังคับดวยกฎหมาย   บริษัทขามชาติที่ตองสงผลิตภัณฑออกไปจําหนาย

ยังตางประเทศ ตองทําตามความตองการของประเทศคูคา  ดังนั้น ศักยภาพของภาคเอกชนในดานความรู

ความเขาใจระบบสากล GHS และการนําไปปฏิบัติดวยในสถานประกอบการขนาดใหญไมนามีปญหา 

เพราะมีบุคลากรที่มีความรูและตองทําตามกฎหมาย  

             ภาคเอกชนในสวนสภาอุตสาหกรรมมีปญหาเจาหนาที่ที่ไดรับการอบรมเปลี่ยนแปลงหนาที่

การทํา งานหรือเกษียณไปเชนเดียวกัน สภาอุตสาหกรรมพยายามที่จะชวยเหลือสมาชิก และ SME แตสาร

ผสมเปนเรื่องยากที่จะทําได หนวยงาน JCIA ประเทศญี่ปุนไดมีความพยายามที่จะใหความชวยเหลือเพื่อให

ความรูนี้เชนเดียวกัน SME ที่มีการสงออกกําลังกังวลในการจัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัยมาก เพราะ
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ขาดที่ปรึกษา โดยเฉพาะเคมีอุตสาหกรรมยงัไมทราบแนวทางการดําเนินงาน ถามีการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ

ชนิดเดียวกัน อาจใชเอกสารขอมูลความปลอดภัยดวยกันได ไมตองสิ้นเปลืองงบประมาณ เมื่อกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมออกกฎหมายแลว ขั้นตอนตอไปตองมีการใหความรูแก SME หรือหากทําไมได SME อาจไป

หาผูจัดทําใหได ผูประกอบการขนาดใหญควรเปนพี่เลี้ยงใหเปน Trainer ให การอบรมเรื่องระบบสากล 

GHS ใหผูประกอบการมีจิตสํานึกที่สงตอไปยัง Supply Chain ของตนเองเปนการดําเนินการตามหลักการ

ความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product  Stewardship)  จะชวยใหความเขาใจกวางขวางและดีขึ้น ซึ่งเปนไป

ตามประกาศคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่ผูนําเขา ผลิตวัตถุอันตรายจะตองใหความรูแกผูเกี่ยวของ  ในการ

ฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME 

นั้น ตองเนนการอบรมเพื่อใหมีความคิดและจิตสํานึก ควรดําเนินการอบรมกับสถานประกอบการขนาดเล็ก

และผลิตภัณฑชุมชนกอน รวมถึงใหความรูแกสภาแรงงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหมีการประสานแรงงานในสถาน

ประกอบการที่มีสหภาพแรงงานตอไป 

ผูประกอบการในกลุม SME ประมาณ รอยละ 80 ยังไมมีความรูความเขาใจระบบสากล GHS 

และความตระหนัก เพราะยังไมถึงระยะเวลาที่บังคับใชโดยกฎหมาย    การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยาย

ผลนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME และแรงงานนอกระบบตองทํา

ตอไป เพื่อใหการดําเนินงานการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีเปนไปได ผลิตภัณฑในชุมชนมีความ

ใกลชิดกับผูบริโภคในชุมชนเปนอยางยิ่งจึงจําเปนตองใหความรูความเขาใจเรื่องความปลอดภัยของสารเคมี

และฉลาก เพราะ SME อาจไมมีความรูในเรื่องนี้เพียงพอ  ซึ่งอาจทําโดยการใหความรูแบบ E-Learning 

ควบคูกับการอบรมแบบเผชิญหนา SME ยังมีหลายขนาด ผูประกอบการรายยอยไมนาจะมีการผลิตดวย

ตนเอง แตเปนแบงบรรจุ และการนํามาผสมกันกอนใชงาน เพราะการที่จะผลิตไดเองคงตองมีทั้งสถาน

ประกอบการ งบประมาณและเทคโนโลยี คงไมไดผลิตงายนัก ตามกฎหมายไดกําหนดวา ผูประกอบการ

ดังกลาวจัดเปนผูผลิตดวยเชนกัน จึงควรใหความรูแกสถานประกอบการเหลานี้เพื่อจัดทําฉลากใหถูกตอง

เชนกัน โดยตองมีความรูในการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมี ความปลอดภัยของสารเคมีและ

กฎหมายที่เกี่ยวของ สวน SME และวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปนการแบงบรรจุสารเคมีหรือเตรียมสารผสมจากสาร

เดี่ยวที่มีขอมูลความเปนอันตรายอยูแลว ยังไมคอยรูเรื่อง และไมอยากทําฉลากใหม  บริษัทที่รับจางผลิตตอง

ทําตามกฎหมายและตองแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบอยูแลว SME และแรงงานนอกระบบที่

เกี่ยวของกับสารเคมียังมีความตองการความรูความเขาใจในเรื่องนี้   การฝกอบรมอยางตอเนื่องของ

ผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ทางการเกษตรเพื่อขยายผลเรื่องการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตเิปน

สิ่งที่จําเปนมาก สวนในตางประเทศที่สงไปจําหนายไมจําเปนตองอบรมเรื่องนี้เอง ควรเปนหนาที่ของ

ผูประกอบการที่สงไปจําหนายในประเทศนั้นๆ อยางไรก็ตาม ตองมีการแลกเปล่ียนความรูระบบสากล GHS 

ใน AEC ดวย ซ่ึงประเทศใน AEC ยังมีระดับการดําเนินการระบบสากล GHS นี้แตกตางกัน จึงควรมีการให

ความรูกับประเทศใน AEC  โดยอาจจัดเวทีการประชุมในระหวางประเทศใน AEC  ดังที่สํานักงาน
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คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดเคยจัดการประชุมโดยมีการเวียนกันจัดประชุมเปนเจาภาพและเลขานุการ

เปนการแลกเปล่ียนความรูกันได    

กิจกรรมที่จะพัฒนาระบบงานดาน GHS ในสวนของภาครัฐ นาจะยังนอยเกินไป จะเห็นได 

จากภายหลังการออกกฎหมายใหมีการปฏิบัติตาม GHS ของหนวยงานภาครัฐ มีเพียงการสงเสริมโดยการ

จัดทําตัวอยางฐานขอมูลที่สนับสนุนและสื่อสารใหผูประกอบการรับทราบ  อาจเนื่องจากมีภาระงานหลาย

อยางจึงยังตามไมทันภาคเอกชนที่มักจะเขาสูเวทีตางประเทศ   เจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ผานการ

อบรมระบบสากล GHS มีความรูคอนขางดี แตควรสื่อสารใหเจาหนาที่ของกรมอื่นมีความเขาใจและนํา

ระบบสากล GHS ไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  จึงควรมีหนวยงานกลางที่อบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติจากทั้ง 3 

กระทรวงหลักใหมีความเขาใจระบบสากล GHS ตรงกัน  อย. มีการอบรมผูประกอบการ การทดสอบความ

เขาใจฉลาก (Comprehensibility Test)  มีการทําสื่อทั้งการเผยแพรและการสอนมากมาย มีการทําวิจัย Risk-

Based Labelling  การอบรมที่ อย.จัดใหทั้งเจาหนาที่และผูประกอบการแมกระทั่งโครงการฝกอบรมที่

สนับสนุนโดย UNITAR ยังเปนการใหความรูในการจัดทําฉลากมากกวาที่จะตองการใหเปนวิทยากร 

(Trainer) เจาหนาที่ของ อย.ควรพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่องเพื่อสามารถที่จะใหคําปรึกษาตอผูประกอบการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ถึงเวลาแลวที่ อย. จะตองสรางผูเชี่ยวชาญภายในหนวยงาน (Internal Expert)  การ

ดําเนินกิจกรรมที่เปนการพัฒนาระบบงานดาน GHS  อย. ยังไมไดดําเนินการอยางเพียงพอ เจาหนาที่ใน

กระทรวงสาธารณสุขหลายหนวยงานยังไมรูเรื่องระบบสากล GHS เชน ในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

โรงพยาบาล เปนตน  

การนิคมแหงประเทศไทย (กนอ.) มีการจัดอบรมสัมมนาเพ่ือพฒันาศักยภาพ ทั้งเจาหนาที่  

กนอ. และผูประกอบการในนิคมฯ เรื่องระบบสากล GHS เพียงแตมิไดมีการจัดกิจกรรมดังกลาวอยาง

ตอเนื่องเปนประจํา  ภารกิจสวนใหญของเจาหนาที่ กนอ. มีความเกี่ยวของกับระบบสากล GHSในเพียง

บางสวน จึงอาจทําใหเจาหนาที่ กนอ. ไมทราบเรื่องระบบสากล GHSในรายละเอียดเชิงลึก  ปจจุบัน กนอ. 

ไดมุงเนนการบริหารจัดการดานความปลอดภัยในนิคมฯ เรื่อง การปองกันและระงับอัคคีภัยอัคคีภัยใน

โรงงาน และความปลอดภัยดานสารเคมี ซึ่งระบบสากล GHS จะมีสวนชวยสนับสนุนดานความปลอดภัยใน

การทํางานกับสารเคมไีดเปนอยางดี 

สําหรับการนําเอาระบบสากล GHS  มาบังคับใชสําหรับสารเดี่ยว อาจไมมีประเด็นปญหา 

เนื่องจากผูประกอบการสามารถใชขอมูล SDS ของสารที่เหมือนกันทั้งจากภายในและภายนอกประเทศได 

แตอาจเปนประเด็นปญหาสําหรับสารผสมมากกวาที่ผูประกอบการจะตองจัดทําเอง      การจําแนกความเปน

อันตรายของ   SDS  ยังจําแนกไมตรงกัน  ประเทศไทยยังขาด Auditor ที่จะใหคําแนะนํา จึงนาจะมี

หนวยงานกลางที่ใหการอบรมแลวใหทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขาไปรวม สมอ. อาจตองสรางมาตรฐาน

ฉลากและ SDS  โดยมีหนวยงานที่มากํากับฉลาก และ SDS ใหไดมาตรฐานของ สมอ. โดยมีคณะกรรมการที่

กํากับนโยบายที่เปนภาครัฐ แตเอกชนเปนผูบริหาร สมอ. ควรจัดทํามาตรฐานของผลิตภัณฑฯ โดยไมตองรอ

ใหผูประกอบการรองขอมา 
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ภาครัฐไดเคยจัดอบรม GHS ไปแลวในชวงแรก ๆ  สวนภาคเอกชนมกีารฝกอบรมอยางตอ 

เนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจมีการปฏิบัติอยูแลวของสภา

อุตสาหกรรมเคมีในกลุมสมาชิก รวมถึงการอบรมใหคูคาของสมาชิกเองดวย โดยสภาอุตสาหกรรมไดจัด

อบรมเรื่องความปลอดภัยสารเคมีใหสถานประกอบการขนาดใหญและ SME โดยมีการเก็บคาลงทะเบียน

บาง มักจัดในสวนกลางเพราะสถานประกอบกลางอยูในสวนกลางและแถบจังหวัดระยอง  จากนี้ไป ภาครัฐ

ยังคงตองดําเนินการฝกอบรมใหแกภาคเอกชนที่เปน SME โดยอาจใหภาคเอกชนรวมจายบาง หรือขอรับ

การสนับสนุนจากภาคเอกชนบางบริษัทขนาดใหญที่ไมเปนการโฆษณาผลิตภัณฑ แตไมควรเก็บเงินจาก

บริษัทขนาดเล็กโดยเฉพาะ SME  เพราะ SME เปนหนวยงานปลายน้ําที่ใกลชิดผูบริโภค และผลิตภัณฑ

ชุมชนมีจํานวนมาก  หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรกําหนดเนื้อหาหลักสูตรแลวใหทั้งหนวยงานฝกอบรม

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนดําเนินการจัดอบรม         อาจขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัย โดยรัฐจัดสรรงบ 

ประมาณใหมหาวิทยาลัยในพื้นที่จัดอบรมและตองบังคับให SME  เขารับการอบรม  มหาวิทยาลัยสามารถ

ขอขึ้นทะเบียนเปนหนวยงานฝกอบรมได การอบรมควรทําเปนเรื่องๆ ตามประเภทความเปนอันตรายเพื่อให

ผูประกอบการที่เกี่ยวของสามารถเขารับการอบรมไดสะดวก การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการ

นํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME สําหรับผูประกอบการ SME ที่มีขอจํากัดใน

หลายดานควรจัดอบรมเปนการเฉพาะแบบฟนฟูความรู  กนอ. ไดมีการจัดอบรมใหผูประกอบการ SME ซึ่งมี

เปนจํานวนมากในนิคมฯ บางปู ทั้งนี้ การจัดฝกอบรมในอนาคต กนอ. จะไดขยายความรวมมือกับหนวยงาน

ตาง ๆ ใหมากยิ่งขึ้น เชน กลุมอุตสาหกรรมเคมี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สมาคมผูประกอบธุรกิจ

ขนสงวัตถุอันตราย (HASLA) เปนตน  อย. อาจทําโครงการนํารอง  (Pilot Project)   ใหผูประกอบการที่

ศักยภาพทําฉลากที่ใชหลักการประเมินความเสี่ยง  (Risk-Based Labelling)  ไดถามีความพรอมแลวใหไป

เปนลักษณะพี่-สอนนองจากประสบการณที่ได  โดยอาจมีส่ิงจูงใจใหทํา  

ทําเนียบผูเช่ียวชาญและเครือขาย GHS เปนส่ิงจําเปนโดย 1)  ควรมีการรวมอยูในศูนยความ 

ปลอดภัยของสารเคมีแหงชาติ  (National Chemical Agency)  ดําเนินการ เพราะประเทศไทยยังขาดแคลน

มาก  ผูเชี่ยวชาญอาจมาจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีประสบการณ ซึ่งการดําเนินการไมตองมีการใหการ

รับรองโดยอาจทําเปนขอเสนอแนะเพื่อชวยเหลือบริษัทเล็กๆโดยอาจพิจารณาจากประสบการณตามประเภท 

ความอันตรายที่เชี่ยวชาญหลาย ๆ ดาน การมีทําเนียบผูเช่ียวชาญเปนการสรางประสบการณและพัฒนาทั้งผูที่

เปนผูเชี่ยวชาญ เจาหนาที่ผูปฏิบัติ และผูรับบริการเอกชน ทําใหหนวยงานภาครัฐทํางานไดงายขึ้น 2) ตองมี

การสรางกลุมผูเชี่ยวชาญระบบสากล GHS  (GHS Expert Group)  ใน อย. และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน เพื่อทําเนียบผูเชี่ยวชาญและเครือขาย GHS 3) ควรมีและกําหนดให

ผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายตองมีผูเชี่ยวชาญ 4) ควรจัดทําทําเนียบผูเช่ียวชาญและเครือขาย GHS แตควรมี

หลายระดับ ถากรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักตองทําแบบการรับรองบุคคลตามกฎหมาย โดย

อาจมีการสอบ แตตองมีแรงจูงใจวา เมื่อเปนผูเช่ียวชาญจะไดอะไรบาง อาจใหผูที่สนใจระบุความเชี่ยวชาญ 

และ 5) ควรมีความเช่ือมโยงกันระหวางหนวยงานตาง ๆ โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมควรจะเปนหนวยงาน
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หลักในการประสานความรวมมือกับเครือขายตาง ๆ สําหรับ กนอ. อยูในระหวางการจัดทําทะเบียน

ผูเช่ียวชาญดานความปลอดภัยตามระบบ PSM ซึ่งจะตองเปนผูมีประสบการณในดานกระบวนการผลิตไม

นอยกวา 8 ป 

ระดับความรูของแรงงานและประชาชนจะมีรายละเอียดแตกตางกัน การพัฒนาศักยภาพ 

ผูบริโภคควรจัดทําเปนส่ือสาธารณะ เชน ปายบริเวณติดขางถนน บริเวณไฟสัญญาณจราจร ปายรถเมล ใน

รถไฟใตดิน ในรถเมล เปนตน ควรใหเห็นทุกวัน  กลุมอุตสาหกรรมเคม ีสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ไดรวมมือกับองคกรภาคอุตสาหกรรมตางประเทศ  เชน  JCIA (Japan Chemical Industry Association), 

ICCA (International Chemical Council Associations) และ ACC (American Chemical Council) เปนตน ใน

การใหความรูความเขาใจแกสมาชิกในดานตาง ๆ เชน GHS   Chemical Safety Summary  กฏระเบียบใน

อาเซียน  เปนตน   

อย. ตองเผยแพรใหผูประกอบการทราบวา  การทําฉลาก GHS ไมจําเปนตองทดสอบ ยกเวน  

ความเปนอันตรายทางกายภาพของสารผสม สวนภาคเอกชนโดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดใหญมี

ความรูความเขาใจกฎหมายคอนขางดี เพราะตองปฏิบัติตามและมักมีการประชุมหรืออบรมรวมกันเสมอ    

ผูบริโภคตองไดรับความรูเรื่องฉลากตามระบบสากล GHS รวมถึงการความหมายของฉลาก แรงงานที่เปน

ทั้งผูใชและผูบริโภคจัดเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญที่สุดที่ตองมีการเผยแพรความรู รวมถึงแรงงานตางดาว

ดวย 

เจาหนาทีแ่ละผูบริโภคตองชวยกันสอดสองใหเบาะแสหากพบวา มีการดําเนินการผิดทาง 

ฉลาก ไมตองรอเจาหนาที่ภาครัฐอยางเดียว การที่บอกใหผูบริโภคดูฉลากที่ถูกตองแตยังไมมีฉลากใหดูใน

ทองตลาดอาจทําใหผูบริโภคสับสน ควรมีการจัดทําคูมือสําหรับประชาชนตามระบบสากล GHS ที่สามารถ

สื่อสารใหประชาชนเขาใจไดงาย อย. ไดเคยทดสอบความเขาใจฉลากโดยเปรียบเทียบฉลากรูปแบบเดิมและ

แบบใหมพบวา มีความชัดเจนของฉลากรูปแบบใหมมากขึ้น และ อย. พยายามถายทอดแกนักเรียนโดย

มุงหวังใหไปถึงพอแม ในการสื่อสารความเปนอันตรายตองดูวา ภาคประชาชนจะถูกปกปองความเปน

อันตรายไดมากนอยแคไหน ไมใชเพียงการนําเอารูปสัญลักษณไปติดบนฉลากเทานั้น    

  2.2.3 ภาคประชาชน 

  ระบบสากล GHS เปนระบบท่ีดี เพราะทําใหการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีให 

เปนระบบเดียวกัน การดําเนินกิจกรรมที่เปนการพัฒนาระบบงานดาน GHS มีกลไกการดําเนินงานเปนในรูป

คณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2555 -2564)  ซึ่งเปนเรื่องที่ดีที่

ทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการไดเขามารวมกันทําใหมีผลดีตอการประสานงาน แต

เนื่องจากคณะอนุกรรมการฯ เปนกลไกเชิงนโยบาย ดังนั้น เพื่อใหมีการเรงรัดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

การดําเนินการที่ตองเนนจากนี้ตอไปคือ การพัฒนาระบบงานดาน GHS ของ อย. ซึ่งนาจะทํางานไดไมยาก

นัก เพราะมีการดูแลผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนและเพื่อการสาธารณสุขอยูแลว   

การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ภาครัฐอาจทําไดโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
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(Workshop) โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมกันเพื่อ 1) จัดการแลกเปลี่ยนขอมูล และควรทําใหการเก็บ

ขอมูลมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหการบังคับใชเปนไปโดยสอดคลองกัน 2) นโยบายของรัฐตองสอดคลอง

ตรงกัน และ 3) ตองมีการฝกอบรมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานกํากับดูแลระบบสากล GHS ใหทํางานรวมกัน      

ภาคเอกชนในกลุมอุตสาหกรรมเคมีขนาดใหญมีศักยภาพมากในการรวมตัวกัน ศักยภาพของภาคเอกชนของ

ผูประกอบการขนาดใหญนาจะเพียงพอเพราะตองทําธุรกิจนําเขาและสงออกอยูแลว จึงสามารถหาความรูเอง 

หรือไดขอมูลจากบริษัทหลักในตางประเทศ นอกจากนี้ยังตองมีขอมูลเพื่อดูแลบริษัทที่เปน Supplier  

ผูประกอบการที่เปน SME และผลิตภัณฑชุมชน ซึ่งมีความศักยภาพประมาณ รอยละ 50 จึงยังตองใหการ

ฝกอบรมตอไป เพราะเปนการบอกความเปนอันตรายมาตอ ๆ กันอาจทําใหมีความคลาดเคลื่อนได   

การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจ 

โดยเฉพาะ SME เพื่อใหมีความคิดและจิตสํานึก ควรทํากับสถานประกอบการขนาดเล็กและผลิตภัณฑชุมชน

กอนเพราะยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยแรงงานรองรับ รวมถึงสภาแรงงานจะดูแลแรงงานใน

สถานประกอบการที่มีสหภาพแรงงาน SME มีหลายกลุม หลายขนาด ผูประกอบการรายยอยไมนาจะผลิต

เองได เพราะสถานประกอบการตองมีงบประมาณ และเทคโนโลยี ซ่ึงไมนาจะทําไดงาย ๆ SME ที่มีการแบง

บรรจุถือเปนผูผลิตดวย ตองจัดทําฉลากเชนเดียวกัน จึงจําเปนตองมีความรูในการจําแนกความเปนอันตราย

ของสารเคมี ความปลอดภัยของสารเคมี และกฎหมายที่เกี่ยวของดวย ควรมีการแลกเปลี่ยนความรูระบบ

สากล GHS ซึ่งยังมีระดับที่แตกตางกันใน AEC  รัฐควรกําหนดใหมีการจัดประชุมของหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับระบบสากล GHS ของกลุมประเทศใน AEC โดยเปลี่ยนกันเปนเจาภาพและเลขานุการหมุนเวียนกันไป

เหมือนงานคุมครองผูบริโภค 

เจาหนาที่เภสัชสาธารณสุขในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอาจเขามารวมเปนเครือขายให 

ความรูแกประชาชนโดย อย.สวนกลางไปใหการอบรมใหกอนนําไปขยายผลแกประชาชนในจังหวัดของ

ตนเอง หรืออาจรวมมือกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเพื่อขยายผล โดยเปดสอนวิชาการคุมครองผูบริโภคของ

อาจารยที่ผานการอบรมจาก อย.   

การเตรียมความพรอมดานบุคลากรที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.3 

 

ตารางที่ 4.3 การเตรียมความพรอมดานบคุลากรที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

      เศรษฐกิจอาเซียน   

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

ภาครัฐ 1) เจาหนาที่ภาครัฐของหนวยงานที่มกีารออกกฎหมาย  เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กรมวิชาการเกษตร  เปนตน ยังไมไดเตรียมความ

พรอมในการใหความรูที่ชดัเจนกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทีต่องเกี่ยวของ ดังนั้น บุคลากรที่

เกี่ยวของกับ GHS  ยังมีความรูไมตรงกนั การพฒันาศกัยภาพและความรูความเขาใจขอ  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

 บังคับและระเบียบปฏิบัติทีต่องสอดคลองกันระหวางภาครฐัและภาคเอกชนจึงเปนเรื่องที่

สําคัญ 

2) เจาหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความ

เขาใจในเรื่องระบบสากล GHS  จึงยังไมไดดําเนนิการตรวจติดตามตามกฎกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหารจดัการ และดําเนินการดานความปลอดภยั อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางานเกีย่วกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556     

 3)เจาหนาที่ภาครัฐยังมีปญหาการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติตองสรางเครือขาย 

ชวยเหลือ เพราะ อย. มกีารประสานงานกับเจาหนาที่ในสวนภูมภิาคที่ทํางานใหสอดคลอง

ถูกตองเปนการสรางเครือขายรวมกนัติดตาม เจาหนาที่ในสวนภูมภิาคจึงตองมีความรูใน

เรื่องระบบสากล GHS อาจรวมมือกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคในการใหการอบรมเรื่อง

ระบบสากล GHS  

4)ภาครัฐยังคงตองดําเนนิการฝกอบรมใหแกภาคเอกชนที่เปน SME โดยอาจให

ภาคเอกชนรวมจายบาง หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนบางบรษิัทขนาดใหญที่ไม

เปนการโฆษณาผลิตภณัฑ แตไมควรเก็บเงินจากบริษัทขนาดเล็กโดยเฉพาะ SME  เพราะ 

SME เปนหนวยงานปลายน้ําทีใ่กลชิดผูบรโิภค และผลิตภณัฑชุมชนมีจํานวนมาก 

5) ทําเนียบผูเช่ียวชาญและเครือขาย GHS เปนส่ิงจําเปน แตตองเปนผูรูจริง ใหความรูอยาง 

ตรงไปตรงมา ไมมีผลประโยชนแอบแฝง ควรมีแนวปฏิบตัิ (Code of Conduct) และจัดทํา

ทําเนียบผูเช่ียวชาญทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตามความถนัด  

6) อย. ควรมกีารจดัทําคูมือหลักเกณฑการจําแนกความเปนอันตรายสําหรับเจาหนาท่ี และ

การจัดทําทะเบียนผลิตภณัฑชนิดเดียวกัน เชน  เอกสารขอมูลความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑเหมือนกัน อาจใชเปนเอกสารสําหรับสถานประกอบการอื่นไดดวย ทําใหไม

ตองส้ินเปลืองงบประมาณในการจดัทําใหม เปนตน เพื่อลดการทํางานของเจาหนาที ่

7) อย. ควรมคีลินิกหรือศูนยที่ใหคําปรึกษาแกผูประกอบการที่สามารถจัดทําฉลากออกมา

เลย ซ่ึงผูประกอบการยินดีรับผิดชอบคาใชจาย 

8) ถาประเทศไทยมีการจัดทําระบบ แตประเทศ AEC เพื่อนบานไมมี อาจตองกําหนด

กติกาในระดับนโยบายของ AEC ใหทุกประเทศทํารวมกัน 

ภาคเอกชน 1) สถานประกอบการที่เปน SME แรงงานนอกระบบ และผลิตภัณฑชุมชนยังมคีวามรูไม

เพียงพอเพราะติดขัดเรื่องงบประมาณและกําลังคนของตนเอง 

2) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองดําเนินการใหความรูระบบสากล GHS ให

ครอบคลุมผูเกี่ยวของกับฉลากในสายแรงงาน สหภาพแรงงาน แรงงานในระบบ แรงงาน  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

 

 

ภาคประชาชน 

นอกระบบ และแรงงานตางดาว ปจจุบันมคีนงานประมาณ 8 ลานคน มีประมาณ 1 พัน

สหภาพแรงงานที่ครอบคลุมคนงาน 3 แสนคน มีโรงงานอุตสาหกรรม 4 แสนโรงงาน 

1) เจาหนาที่ภาครัฐตองส่ือสารใหประชาชนรูเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีในบานเรือน  

กลุมแมบานยังไมรูเรื่องสารเคมีในผลิตภณัฑชุมชน และปจจุบันมกีารขายตรงกันมาก ซึ่ง 

อย. ไดออกกฎหมายเกีย่วกับการขายตรงเหมือนเปนการสงเสริมการขายตรง   

2) ควรเพิ่มความรูเรื่องสารเคมใีหสหภาพแรงงาน และแรงงาน  สถานประกอบการยังมี

การปกปดเรื่องสารเคมีที่อันตราย ยังมีขอจํากัดเรื่องภาษาตางประเทศ การเผยแพรความรู 

สถานประกอบการไมไดเผยแพรความรูใหแกแรงงานทราบ สภาเครือขายแรงงานไมได

รับทราบระบบสากล GHS ควรมีการใหความรูแกสหภาพแรงงานและเครือขายแรงงาน   

 

2.3 การเตรียมความพรอมดานงบประมาณ 

ภาครัฐ 

สิ่งที่ควรดําเนินการตอไปคือ การเตรียมงบประมาณเพื่ออบรมใหความรูแกผูประกอบการในการ

จัดการระยะกฎหมายบังคับใชกับสารผสม เพราะปจจุบันยังไมพบฉลากตามระบบสากล GHS ของสารผสม

มากนัก เพราะยังอยูในชวงบังคับสารเดี่ยว การที่บอกใหผูบริโภคดูฉลากที่ถูกตองแตยังขาดการใหความรูวา 

ฉลากที่ถูกตองดูอยางไรในทองตลาดอาจทําใหผูบริโภคสับสน 

SME ยังมีความตองการดานองคความรูและงบประมาณในการดําเนินงานตามระบบสากล GHS 

และ  SME สวนใหญยินดีใหความรวมมือแตยังขาดงบประมาณ   ทรัพยากร ฯลฯ ในการขับเคลื่อนระบบ

สากล GHS  โดยสรุป ตองมีการยกระดับ SME  โดยหนวยงานที่เกี่ยวของตองไปพิจารณายกระดับให SME 

ใหสามารถแขงขันได SME ตองการนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุน การเขาสู AEC จะทําให SME มี

ความสําคัญ 

การใหความรูกับประเทศใน AEC  โดยอาจจัดเวทีการประชุมในระหวางประเทศใน AEC  

หมุนเวียนกันจัดประชุมเปนเจาภาพและเลขานุการเปนการแลกเปลี่ยนความรูและติดตามการดําเนินงานตาม

ระบบสากล GHS    

เอกชน 

ภาคเอกชนควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนคาใชจายในการจัดการใหความรูแกประชาชน และควร

ขยายไปทั่วประเทศ อย. ควรขยายผลการใหความรูไปตามภาคตางๆ ทั่วประเทศ หรือรวมมือกับมหาวิทยาลัย

ในภูมิภาคโดยการสนับสนุนจากผูประกอบการบางราย แตตองระมัดระวังการโฆษณาผลิตภัณฑของผูที่
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สนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมแทนที่จะปลอยใหเอกชนใหความรูแกประชาชนเองโดยตรง เพราะจะ

เปนการใหขอมูลที่ไมถูกตองเพื่อสนับสนุนสินคาของตนเอง 

ประชาชน 

การประชาสัมพันธเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS ปจจุบันมีการดําเนินการ

ไดในระดับหนึ่งยังไมเพียงพอ เพราะติดเรื่องงบประมาณที่จะจัดทําสื่อสาธารณะ เชน สื่อทีวี ซึ่งมีคาใชจาย

สูงในการซื้อเวลาออกสื่อ เปนตน 

การเตรียมความพรอมดานงบประมาณที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.4 

 

ตารางที่ 4.4 การเตรียมความพรอมดานงบประมาณที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

      เศรษฐกิจอาเซียน 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานงบประมาณ 

ภาครัฐ 1)การเตรยีมงบประมาณในการจดัอบรมเพื่อสรางเครือขายเจาหนาที่ในการกํากับติดตาม

ใหเปนไปตามกฎหมาย 

2)การเตรยีมงบประมาณเพื่ออบรมใหความรูแกผูประกอบการ SME และผลิตภัณฑชุมชน

ในการดําเนนิการตามกฎหมายบังคับใชกับสารผสม 

3) การเตรยีมงบประมาณเพื่อการประชาสัมพันธกับกลุมแรงงานที่มีการใชสารเคม ี

4) การเตรยีมงบประมาณเพื่อผลิตสื่อเพื่อการประชาสัมพันธใหความรูแกผูบริโภค 

5) การเตรยีมงบประมาณเพื่อตองมีการแลกเปล่ียนความรูระบบสากล GHS ใน AEC  

ภาคเอกชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมอุตสาหกรรมเคมตีองเตรียมงบประมาณในการ

อบรมใหความรูผูประกอบการโดยอาจรวมกับหนวยงานภาครัฐใหแกกลุม SME และ

ผลิตภัณฑชุมชน 

ภาคประชาชน หนวยงานที่เกี่ยวของตองเตรียมงบประมาณในการจัดทําสือ่เพื่อการประชาสัมพันธเรื่อง

ความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS 

 

2.4 การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 

 2.4.1 ภาครัฐ 

หองปฏิบัติการทดสอบ หองปฏิบัติการตามระบบสากล GHS ควรเนนเฉพาะความเปน 

อันตรายทางกายภาพ หองปฏิบัติการของภาคเอกชนยังตรวจวิเคราะหไมไดครบทุกอยาง มีการรวบรวม

ศักยภาพของหองปฏิบัติการในประเทศโดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีสวนกรมวิทยาศาสตรการ 

แพทยกําลังรวบรวมรายชื่อหองปฏิบัติการที่สามารถวิเคราะหสําหรับ อย. และกรมควบคุมโรคหองปฏิบัติ 
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การทางกายภาพควรวิเคราะหสารไวไฟไดเพราะมีอยูในผลิตภัณฑเปนสวนใหญ สวนหองปฏิบัติการทาง 

การเกษตรที่มีความพรอมอาจใหบริการเฉพาะที่ตรวจปริมาณสารออกฤทธิ์ แตไมไดรองรับระบบสากล 

GHS ดังนั้น การประกาศบังคับใชกฎหมายกับสารผสมจึงนาเปนหวงในการวิเคราะหความเปนอันตรายทาง

กายภาพ 

กรมวิทยาศาสตรบริการเปนหนวยงานที่ใหบริการการวิเคราะหทดสอบแตไมไดเปนหนวย 

งานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายนี้ และสําหรับหองปฏิบัติการทางกายภาพ เชน การทดสอบจุดวาบ

ไฟ เปนตน อาจตองมีการลงทุนหองปฏิบัติการและใชเครื่องมือที่มีราคาแพง ปจจุบันแมแตการของบ

เครื่องมือวิทยาศาสตรที่ใชเพื่อการทดสอบอื่น สํานักงบประมาณยังตัดลดงบประมาณเครื่องมืออยางมาก 

ประกอบกับผูบริหารของกรมฯ อาจไมทราบความจําเปนเรื่องนี้ ดังนั้น สภาอุตสาหกรรมฯ ควรมีการเสนอ

ขอมูลนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ หรือผูบริหารของกรมฯ ไดรับทราบเพื่อดําเนินการ

ขั้นตอนตอไป     ซ่ึงขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตรฯ มีโครงการใหความรวมมือกับผูประกอบการโดยเฉพาะ

กลุม SME อยูแลว  

 หองปฏิบัติการภาครัฐที่ใหบริการทดสอบทางกายภาพตามระบบสากล GHS ยังมีจํานวน 

นอย หองปฏิบัติการในมหาวิทยาลัยควรไดรับการพัฒนาใหรองรับการตรวจผลิตภณัฑตามระบบสากล GHS

เมื่อเขาสู AEC  ดังนั้น จึงควรมีการสํารวจและประชาสัมพันธหองปฏิบัติการเหลานี้ใหผูประกอบการทราบ 

ทั้งนีไ้ดมีความพยายามที่จะทําใหหองปฏิบัติการมีมาตรฐานความปลอดภยั หรือไดมาตรฐาน ISO 17025 

และกระทรวงสาธารณสุขไดพยายามทีจ่ะยกระดับหองปฏิบัติการ สกว. เคยมกีารสํารวจศักยภาพในการ

ใหบริการทดสอบสารเคมีไปเมื่อหลายปกอน รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาหรือผลักดนัใหมี

หองปฏิบัติการกลางเพื่อใหผูประกอบการไปใชบรกิารไดเพื่อรองรับการเขาสู AEC สําหรับความพรอมใน

สวนของหองปฏิบัติการในการตรวจวิเคราะหผลิตภณัฑกรณีที่ อย.ตองมีการดําเนนิคดีนั้น กรมวิทยาศาสตร 

การแพทยเปนหนวยงานทีด่ําเนินการตรวจวิเคราะหใหแก อย.  ซึ่งมีหองปฏิบัติการที่ผานการตรวจรับรอง

จากหนวยรับรองที่เปนที่ยอมรับในสากล และกรมวิทยาศาสตรการแพทยยังเปนหนวยงานทีใ่หการรับรอง

หองปฏิบัติการอื่นๆ ดวย นอกจากนี ้อย. ยังมีนโยบายในการประสานกับหองปฏิบัติการกลาง (Central Lab) 

เพื่อการตรวจวิเคราะหฯผลิตภณัฑที่กรมวิทยาศาสตรการแพทยไมมีนโยบายในการตรวจวิเคราะหฯ ซึ่ง 

Central Lab เปนหนวยงานที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณบางสวนจากรัฐบาลมาโดยดําเนินการแลวผอน

ใชเงินคนืแกรัฐ และมีสาขาอยูในสวนภูมิภาคดวย เชน เชียงใหม ขอนแกน สงขลา เปนตน  และขณะนี้ 

Central Lab อยูในชวงที่ขอการตรวจรับรองตามขอบเขตที่จะตรวจวิเคราะห นอกจากนี้ อย. ยังยอมรับผล

การตรวจวิเคราะหของหองปฏิบัติการของหนวยงานอื่น  ๆ เชน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยตางๆ  รวมถึงผลการตรวจวิเคราะหจากหองปฏิบัติการของภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศ

บางแหงดวย เปนตน โดยหองปฏิบัติการเหลานี้จะตองมีคุณสมบัติตามประกาศสํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยาเรื่อง หนวยงานเอกชนทีท่ําการตรวจวิเคราะหวัตถุอันตรายเพื่อการขึ้นทะเบียน พ.ศ. 2553 ทั้งนี้ 

อย. ควรเนนใหผูประกอบการทราบวา ไมตองสงผลิตภัณฑทดสอบโดยไมจําเปน เพราะระบบสากล GHS 
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ไมเนนการทดสอบความเปนอันตรายของผลิตภณัฑ ยกเวน ความเปนอันตรายทางกายภาพ  ดังนั้น ควรมีการ

พัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการของภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงมหาวิทยาลัยดวย เพื่อรองรับใหบรกิาร

ผูประกอบการ SME ในสวนนี้ไวดวย  สวนผูประกอบการเอกชนรายใหญมักมีหองปฏิบัตกิารของตนเองอยู

แลว  

สวนหองปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของคือ กรมวิชาการเกษตรทีส่งตรวจทางผลิตภณัฑทางการ 

เกษตรซึ่งจะวิเคราะหตามเกณฑของ FAO มีเพียงพอ ตามปกตกิรมวิชาการเกษตรจะสงไปตรวจทีก่องวิจัย

และพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตรเพื่อตรวจหารอยละของสารออกฤทธ์ิ การเกิดฟอง ฯลฯ 

สวนหองปฏิบัติการของภาครัฐที่สําคัญคือ กรมวิทยาศาสตรบริการ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย กรมวิทยาศาสตรการแพทย ฯลฯ มีเครื่องมือเพียงพอ แตถาหากมีปริมาณงานมากอาจจะไม

เพียงพอ  สมอ. มีการสงตัวอยางผลิตภัณฑไปตรวจเพื่อทําใหไดตามมาตรฐานที่ผูประกอบการขออนุญาตไป

ตรวจทีก่รมวิทยาศาสตรบรกิาร และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  อยางไรก็ตาม 

อาจกลาวไดวา หองปฏิบัติการสําหรับสารเคมีเปนความจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินงานคุมครองผูบริโภค

ดานวัตถุอันตราย โดยเฉพาะเมื่อเขาสู AEC แลว เพื่อรองรับผลิตภัณฑที่จะสงออกหรือนําเขามาในประเทศท่ี

มากขึ้น รัฐจึงควรเนนการพัฒนาหองปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชนในการรองรับ AEC ซึ่งจะมีความตองการ

การตรวจความเปนอันตรายทางกายภาพมากขึ้น 

               สื่อสรางความตระหนัก/สื่อใหความรูแกประชาชน การพฒันาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง 

GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนนิงานแลวในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคนั้น ปจจุบัน อย. มีการจัดทําส่ือท้ัง

แผนพับ ไดรวมมือกับสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ. ) โดยเริ่มสอดแทรกในหลักสูตร

ประถมศึกษา ทําสมุดแจกนักเรียนที่มีปกหนาและปกหลังใหความรู GHS ขางในใชจดขอความ สพฐ. ได

กําหนดเรื่องนีเ้ขาไปในหลักสูตรในหนังสือของชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จํานวน 2 หนา ใหรูความหมายของ

รูปสัญลักษณตามระบบสากล GHSสําหรับในชัน้ประถมศึกษาปที ่4  อย. ทําเปนหนังสืออานเพิ่มเติมเปนเลม

ในชื่อวา ฉลาก ฉลาดรู ฉลาดใช และมีคูมือครูดวย เพราะตองการนําไปใชในการสอนเสริมในกลุมสาระสุข

ศึกษาและพละศึกษา ใหนกัเรียนเรยีนรูเรื่องฉลากตามระบบสากล GHS ใหมากขึ้นกวาในประถมศกึษาปที่ 3 

และใหเรียนรูเรื่องการใชสารเคมใีนชวีิตประจําวันอยางปลอดภัยเพื่อสรางทักษะชวีิตในดานนี้ นอกจากนั้น 

อย. ยังทําส่ือแบบ e-learning ชื่อ Chemical Safety Academy ทั้งระดับประถมศึกษามัธยมศกึษา อาชีวศึกษา 

และมหาวิทยาลัย บรรจุไวในเว็บไซตโดยนํางานเครือขายโรงเรียนตนแบบ GHS ใสเขาไปดวย  มีการจดัทํา 

Youtube ของโรงเรียนตนแบบ เชน โรงเรียนเชียงแสนอะคาเดมีที่จังหวดัเชียงราย สําหรับเด็กอนุบาลใหเด็ก

เลนเกมงายๆ เพื่อเรียนรูสัญลักษณ GHS เปนตน  นอกจากนี้ อย. ยังทําส่ือสําหรับผูบริโภค อาจมีสมุด 

โปสเตอร โรวสแตนดสําหรับผูบริโภค  ตอไปควรเนนเดก็โต และการสื่อสารสาธารณะ (Public  Outreach) 

ที่เปนสื่อสําหรับผูบริโภคควรมาจาก  อย. และภาคการเกษตร โดยนําไปสอดแทรกในหลักสูตรที่เนนการ

เลือกซื้อจากฉลาก และการอานฉลาก  ควรผลิตสื่อเพือ่นักเรียนและนกัศึกษา โดยเอาไปสอดแทรกใน

หลักสูตรแตละระดับ แตอาจมีความลึกซึ้งไมเทากัน   
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อย. อาจใช Channel สื่อสารสาธารณะใหมากขึ้น แมชองส่ือเอกชนจะมีราคาแพง  อย. อาจใช 

ประโยชนจากสถานีของรัฐในการออกอากาศ  เชน ชอง 11 ของกรมประชาสัมพันธ เปนตน  อย.ควรเพิ่มการ

สื่อสารกับผูประกอบการใหมากขึ้นโดยตองจัดประชุมสัมมนาเปนระยะๆ เพื่อสื่อสารเรื่องกฎหมายและการ

นําระบบสากล GHS มาบังคับใช  หนวยงานภาครัฐสวนใหญยังขาดการสื่อสารกับประชาชน อาจเปนสื่อ

วิทยุโทรทัศนที่อาจมีการตูนดวยเพื่อดึงดูดความสนใจ  วิทยุดาวเทียม  วิทยุชุมชน การพัฒนาและการผลิตส่ือ

การเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคควรใชตาม

หลักการของ สสส.  ใหเปนที่ติดตาของผูชม สื่อวิทยุโทรทัศนเปนสื่อที่เหมาะสมกับผูบริโภคมากที่สุด แต

อาจใชงบประมาณมาก ดังนั้น อย. โดยกองพัฒนาศักยภาพของผูบริโภค (พศ.) ควรเปนผูผลักดันเพราะ พศ. 

มีงบประมาณของการจัดทําส่ือเพื่อไปประชาสัมพันธใน Mass Media ตาง ๆ โดย พศ. อาจมีการปรับปรุงสื่อ

เดิมที่อยูนํามาทําใหมใหทันสมัยมากขึ้น และอาจแปลเปนภาษาอาเซียน หรือใหเสียงเปนภาษาอาเซียน เปน

สงเสริมการคาขายผลิตภัณฑซึ่งกันและกันในกลุม AEC  รัฐควรมีผังรายการของหนวยงานที่ตอง

ประชาสัมพันธ อาจจัด อย. พบผูบริโภคเพื่อประชาสัมพันธกฎหมายใหมดวย  สื่อที่นาสนใจสําหรับ

ประชาชนผูบริโภคทั่วไปอาจผานทางผูนําชุมชนผานทาง Smart Phone โดยผาน Smart Mobile Application 

ของ อย. ซึ่งสามารถดาวนโหลดและติดตั้งไดฟรี สื่อเหลานี้ควรเนนการสรางความตระหนักในความเปน

อันตรายของสารเคมีดวยการสอดแทรกตัวอยางการเกิดอันตรายใหผูบริโภคเกิดความตื่นตัวลงไปดวย และ

ควรเปนสื่อที่มีเนื้อหาสั้น ๆ  สปอตสั้น ๆ ใหความรูเรื่องความปลอดภัยในการใชผลิตภัณฑและการใช

ประโยชน และความเขาใจฉลากผลิตภัณฑ อาจเพิ่มสื่อทาง Social Media ดวยสําหรับผูบริโภคที่มีทักษะทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ อาจใช Line Group/Facebook ปายบนถนนบนทางดวน นอกจากนี้ ควรมีการสื่อสาร

ผานฟรีทีวีและวิทยุชุมชน ซ่ึงเปนสื่อที่ประชาชนผูบริโภคทั่วไปสามารถเขาถึงไดงาย นอกจากนี้ ผูบริโภค

อาจใชสื่อ หนังสือหรือนิตยสารทางการเกษตร หนังสือพิมพที่ตองเผยแพรเปนชวง ๆ การรณรงคไปออกบูท

ในหางสรรพสินคาโดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน ขอมูลบนฉลากควรใหเห็นชัดเจน สคบ. 

เคยไปรณรงคในชุมชน ซ่ึงมีชุมชนเครือขายผูบริโภค สมาพันธชมรมคุมครองผูบริโภคในกรุงเทพมหานคร 

50 เขต แตสมาพันธนี้ยังขาดการประชาสัมพันธ สคบ. สนับสนุนการตั้งชมรมในจังหวัดตาง ๆ  โดยให

งบประมาณผานจังหวัดอยูแลว อาจใชเครือขายนี้ได โดยอาจนํา อสม. มารวมเปนเครือขาย ไปพูดกับ

ชาวบาน หรือผานผูนําชมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกข การใชเครือขายเพื่อ

ผูบริโภคมีความเขมแข็งและเปนทางเลือกของผูบริโภค และดําเนินการไดรวดเร็ว สวน สคบ. ตองทําตาม

ขั้นตอนกฎหมาย การสอบสวนอาจตองขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือปรึกษาผูเชี่ยวชาญจึง

ดําเนินการไดอยางลาชากวาเครือขายเพื่อผูบริโภค 

สื่อสําหรับแรงงานควรเปนหนาทีข่องกระทรวงแรงงานโดยเพิ่มการส่ือสารกับผูประกอบการ 

ใหมากขึ้น โดยตองจัดประชุมเปนระยะ ๆ เพื่อสื่อสารเรื่องกฎหมาย สื่อที่เหมาะสมสําหรับผูใชแรงงานคือ 

แผนปายแสดงรูปสัญลักษณติดบริเวณที่ทํางาน โปสเตอรติดในโรงงาน แผนพับตาง ๆ ที่จะชวยสื่อสารให

เกิดการสรางความตระหนักในคนงานโดยผานเจาของสถานประกอบการ ควรเปนสื่อที่แสดงใหเห็นความ
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เปนอันตรายที่สามารถเขาใจไดงายและดึงดูดความสนใจ  อาจใชเสียงตามสาย สื่อบุคคลที่เปนหัวหนางาน

ตองสอนแรงงานดวย SDS และควรใหความรูเบื้องตนกับแรงงานทุกกะ มีการอบรมทุกเชาหรือทุกสัปดาห

โดยหัวหนางาน ควรมีการปฐมนิเทศเจาหนาที่ใหมอยางละเอียดเรื่องความปลอดภัยสารเคมีที่จะตองเขาไป

ทํางาน และควรทบทวนทุก 2-3 เดือน ควรมีการซอมการตอบโตภาวะฉุกเฉินเมื่อมีการรั่วไหลของสารเคม ี

โดยทําเปนระยะ ๆ อาจมีกิจกรรมที่เปนเกม และตอบคําถามเรื่องสารเคมี  แรงงานควรใชวิทยุโทรทัศนที่มี

ภาพ ซึ่งทําใหเห็นสัญลักษณไดงาย ระบบสากล GHS 

การพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS ทีก่รมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหลาย 

อยางแตมักเกี่ยวของกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการใชสารเคมีในการทํางานที่ไดรับจากองคกร

แรงงานระหวางประเทศ ฯลฯ มีโปสเตอรที่ใชในการจัดสัปดาหความปลอดภัยแหงชาติ สื่อที่เหมาะสมกับ

แรงงานยังคงเปนโปสเตอรและแผนปายสัญลักษณและความเปนอันตรายของสารเคม ี

 2.4.2 ภาคเอกชน 

  บุคลากรหองปฏิบัติการยังไมเพียงพอและไมพรอม ซ่ึงเปนขอเรียกรองจากผูประกอบการ    

หองปฏิบัติการยังไมพรอมเมื่อเทียบกับงานดานอาชีวอนามัย  หองปฏิบัติการของรัฐที่ตรวจวัดความเปน

อันตรายของสารเคมีทางกายภาพยังไมคอยพรอมโดยเฉพาะในเรื่องของสารผสม  หองปฏิบัติการของภาครัฐ

และเอกชนขนาดใหญทําการตรวจไดไมครบถวนทุกหัวขอตามระบบสากล GHS ยังรองรับไมเพียงพอ และ

ไมสามารถใหบริการแกบริษัทอ่ืนได  รัฐบาลตองสนับสนุนหองปฏิบัติการทั้งปริมาณและคุณภาพโดยตอง

ใหไดมาตรฐานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน   โดยรัฐอาจลงทุนเอง หรือพัฒนาหองปฏิบัติการที่ผานการ

รับรองมาตรฐาน ISO 17025  ควรสงเสริมใหหองปฏิบัติการเอกชนเขามาใหบริการโดยภาครัฐตองมีการขึ้น

ทะเบียนรับรองเปนหองปฏิบัติเอกชนใหบริการไดในการตรวจตามระบบสากล GHS  นอกจากนี้ การพัฒนา

ศักยภาพของเจาหนาที่หองปฏิบัติการเรื่องระบบสากล GHS ยังเปนแคการสรางความตระหนัก ไมใชการ

รวมทําใหเกิดการจําแนกประเภทสารเคมี    

            การพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่องระบบสากล GHS ในอนาคตควรเนนสื่อดิจิตอล  

เชน E-Book ที่เปดใน Youtube ได เปนตน    ส่ือการสอนสําหรับผลิตภัณฑในบานเรือนในทุกระดับควรเนน

การใชฉลากผลิตภัณฑ   อาจสอดแทรกเนื้อหาของความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS ที่ไมยาก

นักในบางหลักสูตรของสถานศึกษาที่เกี่ยวของ โดยไมตองแยกออกมาเปนหลักสูตรตางหาก   การพัฒนา

และการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS สําหรบัผูบริโภคยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะความรูเรื่องรูปสัญลักษณ ที่

มุงเนนการประชาสัมพันธผานระบบวิทยุ/โทรทัศน ควรมีการออกอากาศทางวิทยุโทรทัศนที่จัดทําเปนส

ปอตสั้น ๆ ประมาณ 5 นาทีติดตอกันทําบอย ๆ  หรืออาจขอความรวมมือจากหางสรรพสินคาพิมพรูป

สัญลักษณบนถุงใสผลิตภัณฑ ผูบริโภคอาจใช Social Media ที่เนนเรื่องความปลอดภัยในการใช ชุมชนบาง

แหงมี  Line Group/Facebook  อาจทําเปนโปสเตอรใหความรูผานผูนําชุมชนเพื่อใหความรูแกประชาชน  

สื่อสําหรับแรงงานนั้น สถานประกอบการตองดําเนินการตามกฎหมาย  ควรเนนสื่อในสังคม  
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(Social Media) ที่ปจจุบันเขาถึงไดงายและมีความหลากหลาย  เชน เว็บไซต  Application ใน Smart Phone  

ปาย/โปสเตอรประชาสัมพันธในที่ทํางาน กิจกรรมการแลกเปลี่ยนผานชมรมความปลอดภัยตาง ๆ  เปนตน

โดยเนื้อหาควรเนนการเกิดอุบัติ เหตุจากสารเคมีและภาวะฉุกเฉินที่ลึกซึ้ง  แรงงานยังตองใชการจัด

นิทรรศการที่มีส่ือประกอบ อาจทําเปน Clip/Youtube/Facebook   อยางไรก็ตาม การพัฒนาและการผลิตสื่อ

การเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในผลิตภัณฑในบานเรือนสําหรับแรงงานยังเปนเพียง

การสรางความตระหนัก  ควรพยายามทําสื่อทีเ่ปนเฉพาะเรื่องและลงรายละเอียดใหจําแนกประเภทความเปน

อันตรายสวนนั้นได  เชน การคํานวณ ATE การจําแนกความเปนอันตรายของการกอกลายพันธุ เปนตน   

 2.4.3 ภาคประชาชน 

หองปฏิบัติการการวิเคราะหสารเคมีตามระบบสากล GHS อาจยังไมเพียงพอและศักยภาพ 

ทางหองปฏิบัติการยังไมเพียงพอ ซึ่งพบจาการจัดทําฉลากเขียวของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยซึ่งหองปฏิบัติ 

การจะตองได มอก.17025 และตองกําหนดขอบเขตการตรวจวัดดวย ประเทศไทยจึงตองเตรียมความพรอม

ในเรื่องนี้ ประเทศอื่น ๆ ใน AEC อาจมีปญหานี้ดวย รัฐบาลตองใหความสนใจพัฒนาหองปฏิบัติการใหมี

ศักยภาพอยูในระดับสูง ใหบริการไดรวดเร็วทันใจ และตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของการกาวเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หองปฏิบัติการของทุกหนวยงานในกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณตองไดรับการพัฒนาศักยภาพทั้งเครื่องมือ ผูใชเครื่องมือและ

ทักษะในการใชเครื่องมือ ประเทศไทยแมจะมีการนโยบายการสงเสริมการลงทุน แตโครงสรางที่มีอยูของ

การวิจัยและพัฒนายังออนแอมากในการวิจัยเกี่ยวกับความปลอดภัยสารเคมี  รัฐควรมีการสํารวจความ

ตองการในดานความชวยเหลือเพื่อการปรับปรุงขอมูลสารเคมีของตนเองซ่ึงจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความรู  

ตอไปควรใชศักยภาพหองปฏิบัติการของสถาบันการศึกษา อาจกลาวไดวา หองปฏิบัติการในภาพรวมยังไม

พรอมตองพัฒนาตอไปใหหองปฏิบัติการของสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนรองรับการทดสอบไดมากขึ้น 

เพราะ AEC จะทําใหตองการการทดสอบมากขึ้น 

อย. มกีารพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS ที่เขาไปในสถานศึกษา แตยังไมคอย 

พบในทองตลาดจริงเพราะยังไมถึงเวลาที่บังคับโดยกฎหมายอาจทําใหสับสน ซ่ึงขัดกับหลักการที่วา ไมควร

ทําการตลาดถายังไมพรอม ควรทําเปนสปอตทีวี  ถาจะใหไดผลดีควรทําเปนตําราในระดับตาง ๆ กันพรอม

กับการมีฉลากตามระบบสากล GHS ในทองตลาดจริงเม่ือถึงเวลาบังคับดวยกฎหมาย จากการวิจัยผูบริโภค

ทั้ง 3 ชวงอายุใน 7 ประเทศพบวา ผูบริโภคยังไมรูเรื่องสารเคมี และมีการตื่นตัวในเรื่องนี้คอนขางนอย ทั้งนี้

อาจเกิดจากหนวยงานที่กํากับดูแล เชน การโฆษณาสารกําจัดแมลงในบานเรือน ควรมีการเตือนให

ระมัดระวังในการใชงาน ผงซักฟอกที่อาจทําลายส่ิงแวดลอมควรมีขอความเตือนการใชงานและปริมาณใน

การใช เปนตน การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในภาค

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคของ อย. เปนส่ิงที่มีประโยชน แตสื่อที่เหมาะสมกับผูบริโภคคือ ความรูเรื่องความ

ปลอดภัยของผลิตภัณฑในบานเรือน สวนประกอบของผลิตภัณฑ พิษภัยของสวนประกอบของผลิตภัณฑ 

วิธีใช ประโยชนของผลิตภัณฑ อันตรายที่อาจเกิดขึ้น วิธีปองกันอันตราย อาจเปนสื่อในภาพรวม อุปกรณ
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คุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล  ส่ือควรเปนกลาง ๆ เพื่อจัดทําเปนวิดีโอแจกโรงเรียน แผนพับใหเด็กเอา

ไปใหผูปกครอง เพื่อดูสัญลักษณของระบบสากล GHS สื่อบนจอแอลซีดีที่ติดตามส่ีแยกโดยเฉพาะที่มีรถติด 

ซึ่งดีกวาวิทยุโทรทัศน ควรจัดทําส่ือเพื่อผูบริโภคเหมือน สสส. ที่เกี่ยวกับสุราและบุหรี่ เพื่อใหเกิดการติดตา

ของผูบริโภค สื่อวิทยุโทรทัศนจะเหมาะสมกับผูบริโภคมากที่สุด  แตอาจใชงบประมาณสูง  อาจใช Line 

Group/Facebook  ปายใหญที่ติดบนทางดวน  รณรงคในชุมชนดวยชมรมหรือเครือขายผูบริโภค สมาพันธ

ชมรมคุมครองผูบริโภคในกรุงเทพมหานคร  50 เขต ผานชมรมผูบริโภคในตางจังหวัด ผาน อสม. ไปขยาย

ผลเพื่อไปส่ือสารกับชาวบาน ผานผูนําชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรอง

ทกุข ซ่ึงตองมีการประชาสัมพันธในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค  

   กลุมที่ตองมกีารพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS เปนอันดับแรกคือ แรงงานที่

เนนการใช การจัดเก็บ และความปลอดภัยของสารเคมี เจาหนาที่ความปลอดภัยจึงควรเปนกลุมเปาหมายแรก

ที่มีความสําคัญทีต่องรูเพื่อไปจัดการในสถานประกอบการของตนเอง ถาอบรมไมไดทั่วถึง อาจใชคูมือ หรือ

เอกสารที่เขาใจงาย และชัดเจน การพัฒนาและการผลิตสื่อเรื่อง GHS แรงงานควรใชปายเตือน  การพัฒนา

และการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS ในกลุมผลิตภัณฑชุมชนควรทําแผนพับ อาจใชสื่อทางวิทยุโทรทัศน

สัปดาหละครั้ง แรงงานควรรณรงคในสัปดาหความปลอดภัย หรือการจัดนิทรรศการตาง ๆ ใหสอดแทรกเขา

ไป สภาเครือขายฯ อาจชวยเผยแพรขอมูลสูแรงงานไดเพราะสามารถประสานคณะกรรมการความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยและสหภาพแรงงานไดเมื่อเขาไปรวมประชุม ถาสภาเครือขายฯ ขึ้นบนเวทีจะสามารถแจก

เอกสารใหได  ประเทศไทยยังมีสหภาพแรงงานนอย ในขณะที่สถานประกอบการมีจํานวนมาก 

 การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.5   

     

ตารางที่ 4.5  การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

                    เศรษฐกิจอาเซียน 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานวัสดุอปุกรณ 

ภาครัฐ 1) หองปฏิบัติการตามระบบสากล GHS ควรเนนเฉพาะความเปนอันตรายทางกายภาพของ

ภาครัฐใหมีศักยภาพรองรับการตรวจเพ่ือการดําเนินงานของภาครัฐทีก่ํากับตดิตามตาม

กฎหมาย ภาคเอกชนที่ตรวจตามการขึ้นทะเบียน ฉลากและเอกสารขอมูลความปลอดภัย

ของผลิตภัณฑทั้งในประเทศ และAEC และภาคประชาชนที่ตรวจตามการรองเรียนเพื่อ

สิทธิของผูบริโภค 

2)การพฒันาศักยภาพหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยใหมีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อ

รองรับระบบสากล GHS 

3)การสงเสริมใหหองปฏิบัติการเอกชนเขามาใหบริการโดยภาครัฐตองมกีารขึน้ทะเบียน

รับรองเปนหองปฏิบัติเอกชนใหบรกิารไดในการตรวจตามระบบสากล GHS   
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ตารางที่ 4.5  (ตอ)  

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานวัสดุอปุกรณ 

 4) การพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS สําหรับผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภคแก

ประชาชนในรูปแบตาง  ๆ

ภาคเอกชน 

 

1)การพฒันาศักยภาพหองปฏิบัติการของสถานประกอบการขนาดใหญเพื่อรองรับระบบ

สากล GHS 

2) การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมตีามระบบสากล GHS แกคนงานในสถาน

ประกอบการของตนเอง 

ภาคประชาชน 1) หองปฏิบัติการของทุกหนวยงานในกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี และมหาวิทยาลัย

ตองไดรับการพัฒนาศกัยภาพทั้งเครื่องมือ ผูใชเครื่องมือและทักษะในการใชเครื่องมือ 

2) อย. ควรจัดทําสื่อเพื่อผูบริโภคพรอมกับการมีฉลากตามระบบสากล GHS ใน

ทองตลาดจริงเม่ือถึงเวลาบังคับดวยกฎหมาย สื่อควรใหความรูเรื่องความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑในบานเรือน สวนประกอบของผลิตภัณฑ พิษภัยของสวนประกอบของ

ผลิตภัณฑ วิธีใช ประโยชนของผลิตภัณฑ อันตรายที่อาจเกิดขึ้น วิธีปองกันอนัตราย 

อุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบคุคล ฯลฯ 

3) กระทรวงแรงงานควรมีหรือสงเสริมการพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS 

แกแรงงานที่เนนการใช การจัดเก็บ และความปลอดภยัของสารเคม ี

 

2.5 การเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการ 

  2.5.1 ภาครัฐ 

การดําเนินกิจกรรมที่เปนการพัฒนาระบบงานดาน GHS ซึ่งเปนงานบูรณาการและเปนเรื่อง 

ที่ดีที่มีการรวมกันพัฒนาโดยหนวยงานหลักอยูภายใต 4 กระทรวงหลักคือ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงคมนาคม  แตละภาคสวนดําเนินการไปไดในระดับ

ที่ตางกัน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่ใชเปนขอกําหนดเดียวกัน

ใหหนวยงานอื่นนําไปออกประกาศของตนเอง โดยใหมคีวามสอดคลองกับขอกําหนดที่ออกในประกาศของ

กระทรวงอุตสาหกรรม ปจจุบันประกาศของหนวยงานที่ไดดําเนินการไปแลวคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมปศุสัตว ที่กําลังจะดําเนินการคือ กรมประมงและกรม

วิชาการเกษตร แตเดิมสารเคมีทางการเกษตรมีฉลากที่เปนที่รูจักกนัดอียูแลว ทั้งนีก้รมวิชาการเกษตรกําลังรอ 

แนวทางขององคการอาหารและเกษตร (FAO Guideline) ซึ่งจะปรับรวมรูปแบบฉลากของ FAO เขากับ

ระบบสากล GHS  
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              ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีขอมูลความเปนอันตรายของสารเคมีเดี่ยวประมาณ 500  

สาร สวนสารผสมนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจพัฒนาวิธีการคํานวณใหผูประกอบการนําไปใช สาร

ผสมที่นําเขามักมีขอมูลจากบริษัทใหญในตางประเทศ ในป 2560 กรมโรงงานอุตสาหกรรมเริ่มบังคับสาร

ผสม ซึ่งผูประกอบการโรงงานขนาดใหญมีการผลิตที่ไมมากนักและตองแจงกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ 

สารเคมีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกํากับดูแลสวนใหญเปนสารเดี่ยวซึ่งเปนวัตถุดิบและเปนสารที่ทราบ

ขอมูลความเปนอันตรายอยูแลว สวนกรมวิชาการเกษตรและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาดูแล

สารเคมีที่เปนสารผสมมากกวา                    

สําหรับผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคนั้น ถาเปนผลิตภัณฑสุขภาพ เชน วัตถุอันตรายที่ใชใน 

บานเรือนหรือเพื่อการสาธารณสุข  เครื่องสําอาง และผลิตภัณฑพวกการดูแลสุขภาพสวนบุคคล (Personal 

Care)  จะอยูภายใตการควบคุมของ อย.  อยางไรก็ตาม ยังมีผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคอีกหลายประเภทที่

ไมไดควบคุมโดย อย. แตมีหนวยอื่นกํากับดูแล ตัวอยางเชน สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

(สคบ.) จะควบคุมใหผลิตภัณฑที่มีแรใยหิน (Asbestos) เชน เบรค และกระเบื้องมุงหลังคา ซึ่งกระเบื้อง

แบบเดิม และบางยี่หอในปจจุบันมีแรใยหินเปนสวนผสมถึงรอยละ 40 เปนตน ดังนั้น สคบ. จึงออกกฎหมาย

ใหมีการติดฉลากแสดงความเปนอันตรายของแรใยหินที่สอดคลองตามระบบสากล GHS โดยใหผลิตภัณฑ

ดังกลาวใชสัญลักษณความเปนอันตรายตอสุขภาพ (Health  Hazard)  และขอความวา อาจกอใหเกิดมะเร็ง

และโรคปอด   สวนผลิตภัณฑอ่ืนๆ เชน ผงซักฟอก และสีทาบานนั้นมีการออกมาตรฐานโดย สมอ. เปนตน  

                การจัดการฐานขอมูลสารเคมีของภาครัฐที่มีอยูในปจจุบันเพียงพอแลวเพราะมกีารแปลคูมือ 

GHS และฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม อย. และ Chemtrack  ตอไปจะมีฐานขอมูล ASEAN-

JAPAN CHEMICAL SAFETY DATABASE ซึ่งมีเว็บไซตแลว ไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัตกิารในเดือน

มกราคม-กุมภาพันธ 2559 ไปแลว และใชจริงในเดือนเมษายน 2559  สวนฐานขอมูลของภาคเอกชนอาจ

เขาถึงไดยาก เพราะไมเปดเผยสูสาธารณะ และอาจมีความเสี่ยงตอระบบของขอมูล การเชื่อมโยงจึงทําไดยาก 

อยางไรก็ตาม ไดมกีารขอขอมูลบางสวนจากภาคเอกชนมาใสไวในฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

โดยเฉพาะเรื่อง SDS  การเชื่อมโยงแบบ Server-Server  คงเปนเรื่องยาก  กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังอยู

ในระหวางการจัดทําฐานขอมูลสารเคมีเบื้องตนที่มีอยู (Preliminary Existing Chemical Database) ของ

สารเคมีที่นํามาใชในภาคอุตสาหกรรมเปนหลักตามการจดแจงของผูประกอบการ อาจยังไมครอบคลุมสวน

การนําสารเคมีไปใชในการผลิตตาง ๆสารเคมีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมประมาณ 1,000 สาร ขอมูล

มีความครบถวนสมบูรณ สวนสารเคมใีนหัวขอ 5.6  ซึ่งเปนบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมควบคุมตามคุณสมบัตคิวามเปนอันตรายของสาร ถาเกิน 1,000 กิโลกรัมตองตองแจง ถานอย

กวาใหทําตามความสมัครใจ หากแจงสารเคมีที่มีในครอบครองภายในชวงเวลาที่กําหนดคือ ป 2559 จะถือวา 

เปนสารเคมีที่มีอยู แตถาแจงหลังเวลาดังกลาว ถือวา เปนสารใหม ในประเทศไทย SME ไมคอยมีการผลิต

สารเคมี  ถามีการผลิตตองมีการแจง แตถามีการแบงบรรจุ หรือนํามาทําการผสมอาจไมมีขอมูล การตรวจ 

SDS ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะดูความครบถวน สอดคลอง และความสมบูรณเทาท่ีไดตามหัวขอเปน
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หลัก นอกจากนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังพิจารณาเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอื่น ๆ ที่ควบคุมวตัถุ

อันตรายที่เกี่ยวของ เพื่อนําขอมูลไปวางแผนการควบคุมหรือกําหนดมาตรการกํากับดูแลที่เหมาะสมเพื่อ

รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน  

IPCS ของ อย.  มีการจดัทําฐานขอมูล ICSC (International Chemical Safety Cards) ของ  

องคการอนามัยโลก และองคกรแรงงานระหวางประเทศ (WHO and  ILO) เปนภาษาไทย ซึ่งฐานขอมูล 

ICSC  ดังกลาวครอบคลุมสารเคมีประมาณ 1,600 สารเดี่ยว  ซึ่งประกอบดวย รูปสัญลักษณตามระบบสากล 

GHS ความเปนอันตราย อาการความเปนพษิ  และขอมูลอื่นๆ เชน การปองกัน การปฐมพยาบาล เปนตน 

โดยจัดทําขอมูล ICSC ประมาณ 2 หนากระดาษตอสาร  ไมไดยึดตามรายชื่อสารเคมีของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ซึ่งจะเปนขอมูลสําหรับแรงงานและประชาชนทั่วไปที่ตองการความรูเบื้องตน และรวดเร็ว อย. 

ควรมกีารพัฒนาฐานขอมูลของสารเคมีทีใ่ชในกลุมวตัถุอันตรายที่ใชในผลิตภณัฑในบานเรือน สวนฐาน 

ขอมูลของภาคเอกชนไดมกีารจัดทํารวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมประมาณแลวประมาณ 500 สาร แต

สภาอุตสาหกรรมมีความตองการ Inventory Chemical Database ซึ่ง อย.โดย IPCSไดจัดทําทําเนียบสารเคมีที่

มีการนําเขา สงออก และผลิตในประเทศไทยในชวงระหวางวันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2555  เลมที่ 1 

(สารเดี่ยว) เสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งมีประมาณ 7,300 สาร ประกอบดวยสารเคมีที่นําเขาจากกรมศุลกากรโดย

ใชพิกดัที่ถูกตองของกรมศุลกากร ขอมูลการผลิตสารเคมมีาจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักนโยบาย

และแผนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมอุตสาหกรรมทหาร  ซึ่งมี Template 

ประกอบดวย TECI CAS No. ชื่อสารเคมี ชื่อสามัญ ชื่อ  IUPAC กฎหมายที่ควบคุม พิกดัศุลกากร ปริมาณ 

หนวยของปริมาณ มูลคาเปนบาท และขอมูลอื่น ๆ แตในอนาคตถาจะทําขอมูลป 2556-2557 จะเพิ่มขอมูลอีก

ไมมาก   

การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐภาคเอกชนและภาคการ  

ศึกษาอาจทําไดถามีการออกแบบ (Template) ที่เหมือนกนั ไดมีแนวคดิที่จะเชื่อมโยงขอมูลของ อย. และ

กรมวิทยาศาสตรการแพทย ปจจุบันมกีารจดัทําบัญชีวตัถุอันตรายชื่อ/รหัสและขอมูลอางอิง ซึ่งจัดทําโดย

ศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสารและของเสียอันตราย สํานักพัฒนาบัณฑิตศกึษาและวิจัยดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงผูประกอบการที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชประโยชนได  

อยางไรก็ตาม มขีอคิดเห็นเพิ่มเติมวา ประเทศไทยนาจะดําเนินการในลกัษณะคลายคลึงกับ 

ประเทศสวีเดน ซึ่งมีหนวยงานที่เรียกวา Swedish Chemicals  Agency ซึ่งทําหนาที่เปนหนวยงานกลางที่ดูแล

สารเคมีทั้งประเทศ ซ่ึงเม่ือมีการจดแจงสารเคมกีับหนวยงานนี้แลว หากผูที่ตองการใชสารเคมีดังกลาวในการ

ผลิตผลิตภัณฑใด ๆ จึงคอยไปติดตอหนวยงานทีค่วบคุม กํากับดูแลผลิตภัณฑนัน้ๆ ตอไป สําหรับประเทศ

ไทย ในสวนการเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนนั้น  อาจเปนไป

ได แตคงตองอาศัยความรวมมือจากสภาอุตสาหกรรม 

              ฐานขอมูลสารเคมีของภาครัฐที่เปนภาคการเกษตรมีเพียงพอ สวนภาคเอกชนที่เปนบริษัท

ขามชาติอาจดูจากผลิตภัณฑของตางประเทศที่เปนผูผลิต จึงไมมีปญหา สวนบริษัทอื่นอาจดูจากของบริษัท
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อื่นแลวปรับใช การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมลูระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนคงเปนเรื่อง

ยาก เพราะเอกชนมักเก็บขอมูลเปนความลับทางการคา  ขอมูลนําเขาของผลิตภัณฑทางการเกษตรสามารถ

เปดเผยรายชื่อสารเคมีและปริมาณนําเขาได หากหนวยใดตองการอาจขอเปนราย ๆ ไป ขอมูลการผลิตไดจาก

การขออนุญาตผลิตที่ถูกตอง ซึ่งอาจรวมสารเคมีในชุมชนดวย ขอมูลการสงออกดูจากการขออนุญาตสงออก 

แตไมบอกชื่อผูประกอบการ      

ฐานขอมูลสารเคมีของ สมอ.เปนรายชื่อผูประกอบการที่ไดมาตรฐาน สมอ. แตไมม ี

ฐานขอมูลสารเคมี การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนคงเปนไป

ได 

            สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดจัดทําดัชนีอุตสาหกรรมในภาพรวมและรายสาขา

ผลิตภัณฑ โดยมีกลุมอุตสาหกรรมเคมีรวมอยูดวย ซึ่งจะสะทอนถึงความเคลื่อนไหวของการผลิตในแตละ

ผลิตภัณฑในแตละเดือน และจะนําเผยแพรขอมูลดัชนีอุตสาหกรรมทางเว็บไซตเปนประจําทุกเดือน และ

รวบรวมเปนรายปดวย การเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางภาครัฐและเอกชนคงเปนไปไดยากเพราะมีขอมูล

บางสวนที่ความลับทางการคา 

           โดยสรุป ฐานขอมูลสารเคมีตองเก็บไวอยางละเอียด และเปนระยะเวลานาน ๆ แลว ควรมีการ

เชื่อมโยงกันทั้งภาครัฐและเอกชน กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีฐานขอมูลสารเคมีประมาณ  500 สาร  อย.  มี

ฐานขอมูล  ICSC  และกรมวิชาการเกษตรมีฐานขอมูลสารเคมีทางการเกษตร หนวยงานภาครัฐทั้ง 3 

หนวยงานตองมีฐานขอมูลของตนเองที่เชื่อมโยงกับผูประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑที่อยูภายใตการควบคุม

ของตนเอง ฐานขอมูลของภาคเอกชนคงเปนการจัดเก็บของตนเอง ภาครัฐตองขอขอมูลของเอกชนมา

เชื่อมโยงเฉพาะขอมูลที่ไมใชสูตรที่เปนความลับทางการคา แลวเก็บขอมูลใหสอดคลองกัน นอกจากนั้น 

ภาครัฐตองเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานดวยโดยตองมีการประชุมรวมกันเพื่อเชื่อมโยงใหใชขอมูล

รวมกัน การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนอาจเปนไปไดโดย

การกําหนดใหผูประกอบการใหขอมูลสารเคมีที่ไมเกี่ยวของกับการคา เพื่อใหมีฐานขอมูลสารเคมีในประเทศ 

และที่สําคัญคือ ควรมีการประชาสัมพันธใหผูประกอบการเขาถึงและใชประโยชนได 

บทบาทหนวยงานหลักที่เกี่ยวของในการชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัตินั้น 

คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดดําเนินการออกกฎหมายหลักเรียบรอยแลว อย. ไดมีการดําเนินการมาอยาง

ตอเนื่องทั้งการออกกฎหมายที่ เกี่ยวของและการจัดใหมีการประชุมฝกอบรม รวมทั้งการเผยแพร

ประชาสัมพันธผานสื่อชนิดตาง ๆ การพัฒนาศักยภาพของผูบริโภค โดยการทําสื่อและการสอดแทรกใน

หลักสูตรการศึกษา และการอบรม (Refresh) เจาหนาที่ของ อย. ที่เกี่ยวของในเรื่องระบบสากล GHS  และ

การรวมพัฒนากฎหมาย/แนวทางการบังคับใช GHS กับหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ    กรมวิชาการเกษตรเรง

ออกกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑทางการเกษตร  

         สวนบทบาทของหนวยงานอื่นที่จะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏบิัติคือ สมอ. 
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นําเอาระบบสากล GHS ไปอางอิงในมาตรฐาน สมอ. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสามารถ

ประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับระบบสากล GHS ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานรวมในเผยแพรความรูเรื่องระบบสากล GHS ผานทาง www.oshthai.org  เพื่อผูประกอบการใน

ประเทศไทย สวน AEC อาจผานทาง www.aseanoshnet.org ทีก่รมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนผูดูแล

เว็บไซต และเผยแพรขอมูลที่ไดจากองคกรแรงงานระหวางประเทศอยูแลว สคบ. มีเครือขายอยูทั่วประเทศ 

อาจขอความรวมมือชวยในการเผยแพรได  มีสายดวน 1166 ถามีสารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑสามารถ

รองเรียนได  บางครั้งอาจตองมีการสงตัวอยางผลิตภัณฑไปตรวจที่หองปฏิบัติการของรัฐและเอกชนที่

เกี่ยวของเพ่ือประกอบการดําเนินคด ี

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ทําตามระบบสากล GHS เริ่มมีในทองตลาดแลว โดยเฉพาะผูประกอบ 

การสงออกที่มีการใชระบบสากล GHS กับผลิตภัณฑที่จําหนายในประเทศไทยดวย ตัวอยางผลิตภัณฑสาร

เดี่ยวที่ทําตามระบบสากล GHS แลวคือ ลูกเหม็น และกาว แตเนื่องจากยังไมมีการบังคับสารผสม จึงพบวา

สวนใหญที่ติดฉลาก GHS เปนผลิตภัณฑนําเขาที่มาจาก EU  และผลิตภัณฑของบริษัทตางประเทศ รวมถึง

ผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐานของ สมอ. เชน อุปกรณกอสราง  กาวซีเมนตที่มาจากบริษัทตางประเทศ ฯลฯ ทั้งนี้ 

ประกาศฯ ที่ตองพิจารณาควบคูกันคือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศฉบับดังกลาวไดระบุรายละเอียด

สําคัญที่จะตองมีบนฉลาก ภาษาที่ใช หรือขอกําหนดอื่นๆ เชน ขนาดของตัวอักษรซึ่งจะตองมีขนาดไมนอย

กวา 1 มิลลิเมตร และอานไดชัดเจน ผูประกอบการจึงควรเลือกใชตัวอักษรที่คมชัดตัวเขม เห็นไดชัดเจน ใช

พื้นที่นอย เชน Tahoma เปนตน ทั้งนี้อาจมีเอกสารแนบหากมีขอมูลมาก 

2.5.2 ภาคเอกชน 

              ฐานขอมูลวิชาการที่นาเชื่อถือคือ  Chem Track  ฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

ซึ่งฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีประมาณ 500 สาร และฐานขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ  อย. 

ตองไปทบทวนวา ฐานขอมูลเหลานี้ใชดวยกันไดหรือไม หรือไดเปนบางสาร ควรตองมีฐานขอมูลของ อย. 

เองที่เปนฐานขอมูลของผลิตภัณฑในบานเรือน  เพราะ อย. ยังไมไดจัดทําฐานขอมูลอยางจริงจัง  ควรเปน

ฐานขอมูลที่เปดเผยได  โดยการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดฐานขอมูลที่หนวยงานอื่น

เอาไปใช หรือเชื่อมโยงไดดวย  หากมีการทํา Risk-Based Labelling  ของผลิตภัณฑในบานเรือน  อย. อาจ

ตองทําฐานขอมูลคามาตรฐาน (Reference Value)  ของประเทศไทย   

ภาคเอกชนมีการอบรมเพื่อการจัดทําขอมูลสรุปความปลอดภัยของผลิตภัณฑ (Product Safety  

Summary)  ที่มาจาก ICCA Global Product Strategy ซึ่งจะมีการนําเอาการประเมินความเสี่ยงมาใช 

ฐานขอมูลสารเคมีของภาคเอกชนมักมีการดาํเนินการอยูแลวในบรษิัทขนาดใหญ แตยังไมมีการรวบรวมเปน

ฐานขอมูลรวมของภาคเอกชน การจัดการฐานขอมูลสารเคมีของภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญยัง

อาศัยขอมูลจากบริษัทหลักในตางประเทศ     

การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนคงเปนเรื่อง 
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ยาก สภาอุตสาหกรรมเคมียังรวมตัวกันในเชิงการคา แตไมไดรวมขอมูลเพราะเปนความลับทางการคา    แต

ถาหากตองการเชื่อมโยงจริง อาจทําไดบางสวนกับฐานขอมูลภาคเอกชนที่ไมใช CBI  ฐานขอมูลสารเคมีจาก

กรมศุลกากรยังมีปญหา  ขอมูลที่มีอยูยังไมชัดเจน พิกดัศลุกากรไมตรงกนั ถาภาครัฐจะรวบรวมขอมูลเพื่อ

จัดทํา  Inventory Chemical Database อาจทําไดโดยขอขอมูลจากเอกชน และหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ โดย

อาจตองจัดทําฐานขอมูลการขึ้นทะเบียน ฉลาก และSDS ที่จัดทําเปนฐานขอมูลที่สามารถสื่อสารใหผู

ประกอบ การและผูบริโภคทราบ  ไมใชออกกฎหมายแลวสิ้นสุด  แตการขึน้ทะเบียน ฉลากและ SDS  จะทํา

ใหลดความแตกตางของฉลาก และ SDS  ทําใหเจาหนาท่ีสามารถตรวจสอบผลิตภัณฑที่เหมือนกนัแตฉลาก

และ SDS แตกตางกัน ทําให Product Liability ในประเทศไทยดําเนินการได  ผลิตภัณฑที่นาเปนหวงคือ การ

ใชผลิตภัณฑที่มกีารผสมของสารเคมกีอนการใชงานโดยไมมีฉลากและ SDS    ดังนั้น จึงควรมกีารเชื่อมโยง

ใหเกิดเครือขายฐาน ขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะเปนประโยชนมากทั้ง  Inventory 

Chemical Database และฐานขอมูลวิชาการ โดยควรจดัตั้ง  National Chemical Agency  เพื่อเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  หนวยงานนี้จะเปนศนูยขอมูลแหงชาติทีร่วบรวมฐานขอมูลสารเคมีของทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของเปน Inventory Chemical Database ประเทศ เพื่อการบริหารจดัการของภาครัฐ  เพราะ

สารเคมีไมไดนํามาใชในภาคอุตสาหกรรมอยางเดียว  ภาครัฐและสภาอุตสาหกรรมควรตองทราบขอมูลนี้ 

และตองมีการเชื่อมโยงขอมูลดวยกัน  ปจจุบนักรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเริ่มดําเนินการประกาศสารเคมี

บัญชี 5.6 แลว ซึ่งนับวา เปนส่ิงที่ดี  ขอมูลที่จะเชื่อมโยงควรประกอบดวย Inventory Chemical Database 

ของวัตถุอันตราย ฉลาก และ SDS  ซึ่งศูนยขอมูลแหงชาตินี้ควรรวบรวมฐานขอมูลกลางระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน จะเปนการประหยัดที่ไมตองทําใหมทั้งหมด  ผูที่ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑคนแรกควรได

คาตอบแทนจากหนวยงานกลาง ผูทีข่ึ้นทะเบียนตามมาตองจายคาขึน้ทะเบียนใหแกหนวยงานกลางทดแทน

ที่หนวยงานกลางไดจายแกผูขึน้ทะเบียนคนแรกไปแลว การสงออกและการนําเขาที่เปนวัตถุอันตรายที่มี

มากกวา  1  หนวยงานกํากับยังมีความสับสน เชน สารเคมีหนึ่งเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ไมตรงกนัในการใช

งานที่แตกตางกัน เปนตน ศูนยขอมูลแหงชาติควรมีรายชือ่บัญชีกลางวัตถุอันตรายแหงชาติ ทั้งนี้เพื่อขอมูล

สารเคมีในภาพรวมของประเทศ   นอกจากนี้ ปจจุบัน กนอ. มีฐานขอมูลสารเคมีใน 2 ลักษณะ ไดแก (1) 

ศูนยปฏิบัติการ กนอ. จัดทาํฐานขอมูลสารเคมีเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดการกรณีเกิดเหตุการณภาวะ

ฉุกเฉนิในนิคมฯ และ  (2) ฐานขอมูลสารเคมีทั่วไป ซึ่งโรงงานจะตองแจง กนอ. เมื่อมีการขออนุญาต

ประกอบกจิการซึ่งอาจนํามาเช่ือมโยงใชประโยชนได  

บทบาทของสภาอุตสาหกรรมเคมีทีจ่ะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏบิัตคิือ การ 

จัดประชุม สัมมนาและการอบรมใหความรูเปนประจําอยูแลวโดยรวมกับ Responsible Care  สวน HSLA 

ชวยอบรมสมาชิก และทําแผนพับไปตามชุมชนในมาบตาพุด และแจกคูมือการอานฉลากในบานเรือนให

ผูใชในบานเรือน ปจจุบันสภาอุตสาหกรรมกําลังอยูในระหวางการแปล  ICCA Guidance on Chemical Risk 

Assessment - Global Product Strategy (GPS) เพื่อนํามาใชอบรมผูประกอบการอุตสาหกรรมใหมีความรูใน

การบริหารจัดการสารเคมีของตนเองใหเปนไปตามหลักสากล สิ่งที่ภาครัฐจะตองทําคือ การจัดตั้งศูนยแปล 
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SDS และทําให SDS ไดมาตรฐาน  โดยมีการแปล SDS ภาษาหลักที่มีการใชกัน หนวยงานแหงชาติที่ภาครัฐ

ควรจัดทําตองมีหนาที่ทั้ง 1) การรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทํา Inventory Chemical Database 2) ศูนยแปลฉลาก 

และ  SDS  และ 3) การจัดอบรมความรูเรื่องระบบสากล GHS  โดยภาครัฐเปนหลักและดึงเอกชนเขามารวม 

การจําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารผสมยังเปนเรื่องยุงยากอยู เพราะยังทําไดไมถูกตองนัก เพราะมี

ปญหาความชัดเจนของ CBI ซึ่งภาคเอกชนสวนใหญยังตองการความชวยเหลือจากภาครัฐเพื่อทําใหการ

จําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารผสมถูกตอง นอกจากนี้ สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัย

ในการทํางาน (ประเทศไทย) มีการจัดอบรมตามความตองการและตามที่สมาคมเห็นวา เหมาะสม จัดเปน

หลักสูตรแตมีการเสียคาใชจาย กนอ. อบรมเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกผูประกอบการ สวนดานการ

กํากับดูแล กนอ. อาจมิไดเกี่ยวของโดยตรง เนื่องจากมิใชหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบกฎหมายดานสารเคมี 

(พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535) 

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ทําตามระบบสากล GHS แลวในทองตลาดยังไมมากนักเพราะยังอยูใน 

ชวงแรกของการประกาศบังคับใชสําหรับสารเดี่ยว ซึ่งสวนใหญจะเปนวัตถุดิบในการผลิต และสารเคมีที่มี

การใชในภาคอุตสาหกรรม สําหรับผลิตภัณฑสารเคมีที่ใชในภาคสวนอื่น ๆ ที่มีการทําตามระบบ GHS 

พบวา มักจะเปนผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศ หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการติดตามอยางใกลชิดหลัง

การออกกฎหมาย กอนออกกฎหมายรัฐควรเตรียมการรองรับการติดตามดวย โครงการใหความรูในภาค

การศึกษาของ อย. ทําเร็วเกินไป เพราะตอนนั้นยังไมมีฉลาก GHS ในทองตลาดที่เปนสารผสม และยังไมถึง

เวลาที่กฎหมายบังคับ ซึ่งเมื่อถึงเวลากฎหมายบังคับแลว อาจจะตองกลับมาทําใหม 

         กรมโรงงานอุตสาหกรรมตองบังคับใหโรงงานมี  SDS เปนภาษาไทย  ในสวนของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานไมมีความเชื่อมโยงกับระบบสากล GHS เลย แตในการประชุมเมื่อวันที่ 26 

มิถุนายน 2555 คณะรัฐมนตรีใหนําประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ ในประกาศของ

ระบบสากล GHS มีการระบุวา ผูนําเขา ผูสงออก ผูผลิตตองสื่อสารความเปนอันตรายแกผูเกี่ยวของรวมถึง

ผูปฏิบัติงานในโรงงาน แบบ สอ. ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรใชแบบระบบสากล GHS 

ดังนั้น ฉลากจึงตองติดตามระบบสากล GHSเพื่อคนงานตามประกาศของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

  2.5.3 ภาคประชาชน 

ปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของมีฐานขอมูลของตนเองอยูแลวในการการขอและการตอใบ  

อนุญาตและการประเมินความเส่ียงสารเคมี ดังนั้น ควรมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานดังกลาวเพื่อ

นําไปใชใหเปนประโยชนในการกํากับดูแลสถานประกอบการ การเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางภาครัฐและ

เอกชนอาจทําได เพราะขอมูลของเอกชนยังมีเฉพาะในสถานประกอบการขนาดใหญโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

การดําเนินงานของตนเองและเปนความลับทางธุรกิจ หากจะทําอาจทําไดในระดับกวาง ๆ อยางไรก็ตาม 

ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายใน

ระดับชาติ แตยังไมมีจนถึงทุกวันนี้ ศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายในระดับชาติ (National Chemical 

Agency)  จะเปนที่รวบรวมและควรพยายามผลักดันใหมีรายชื่อสารเคมีที่ปลอดภัย (Positive List) โดย
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ประกาศรายชื่อสารเคมีที่คอนขางปลอดภัย และเนนวา สารเคมีที่นอกจากรายชื่อนี้แสดงวา ไมปลอดภัย ตอง

มีการควบคุมเพื่อแกปญหาสารเคมีที่ไมไดควบคุมแตมีอันตราย ดังนั้น National Chemical Agency จึงจะทํา

หนาที่จัดทํา Inventory Chemical Database ซึ่งควรเปนองคกรอิสระประกอบดวยคณะกรรมการที่มาจาก

ภาครัฐที่เกี่ยวของและอาจมีภาคเอกชนรวมดวย ทําหนาที่เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวาง

เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน อาจสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อใหเกิดความเปนกลางของหนวยงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของ  

บทบาทของหนวยงานจะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การ 

ประชาสัมพันธระบบสากล GHS ผานเว็บไซตของสมาคมพิทักษประโยชนผูบริโภค การใหความรูเรื่อง

กฎหมายของระบบสากล GHS แกประชาชนเปนสิ่งสําคัญ เพราะประชาชนมีสิทธิที่จะไดรับรูขอมูลความ

ปลอดภัยของสารเคมี มูลนิธิเพื่อผูบริโภคมีการเฝาระวังวา ผูประกอบการมีการดําเนินงานตามกติกาหรือไม 

มีศูนยรับรองเรยีนไมใหผูบริโภคถูกละเมิดสิทธิ ตองสรางความเขมแข็งของผูบริโภค ถาไดรับความเสียหาย

จากผลิตภัณฑ ผูบริโภคมีสิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหาย สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนผู

บังคับใชกฎหมาย แตมูลนิธิฯ ทํางานสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน สถาบันสิ่งแวดลอมไทยจะชวย

สงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การใหอนุญาตฉลากเขียวแกผลิตภัณฑ ฉลากเขียวเริ่มจาก

สถาบันส่ิงแวดลอมที่ใชหลักการประเมินวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment; LCA) แลวมี

สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมารวมกําหนดมาตรฐาน โดยการสนับสนุนงบประมาณจากประเทศ

เยอรมนี อย. อยูในคณะกรรมการดวย หนวยงานใดถาตองการตองทําเรื่องขอมาผานการพิจารณาของคณะ

กรรมการฯ ตอไปถามีขอมูลตามระบบสากล GHS มารวมดวยนาจะเปนสิ่งที่ดี มูลนิธิบูรณะนิเวศจะชวย

สงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การรณรงคใหมีการใชสารเคมีอยางปลอดภัย สภาเครือขาย

กลุมผูปวยจากการทํางานและส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทยจะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติ

คือ การขยายผลใหผูนําสหภาพแรงงานในการประชุมที่มักมีทุกเดือน 

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ทําตามระบบสากล GHS แลว ยังไมคอยพบ ถามี อยากใหมีขอมูลความเปน 

อันตรายที่ครบถวน เพราะจะกระตุนใหผูบริโภคอานมากขึ้น อยากใหฉลากมีตัวหนังสือที่ใหญ ขอมูลบน

ฉลากเรื่องความปลอดภัยยังนอย อานไมชัดเพราะสีตัวหนังสือไมตัดกับพื้นฉลาก ควรมีความเขมของ

ขอความใหชัดเจน มีเอกสารกํากับไดเพื่อใหไดขอมูลครบถวน ถามีเนื้อที่ฉลากไมพอ 

    การสรางเครือขายคุมครองผูบริโภคเปนส่ิงที่ดี ดังเชนเครือขายในกรุงเทพมหานคร เพราะทําไดงาย

กวาเปนสมาพันธเชื่อมโยงของ สคบ. ทําใหการไกลเกลี่ยกรณีเกิดการพิพาทเปนไปไดงายกวาเพราะรูจักกัน

ดีอยูแลว หากใชหนวยงานภาครัฐจะใชเวลามาก แตถาทําไมไดใหแจง สคบ. ในการประชุมของ สคบ. ใน

กลุม AEC อาจสอดแทรก Agenda GHS  เขาไปดวยเพื่อใหประเทศที่เริ่มดําเนินการจะไดตื่นตัว 

การเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.6  
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ตารางที่ 4.6  การเตรียมความพรอมดานการบริหารจดัการที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS เมื่อเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานการิหารจัดการ 

ภาครัฐ 1)ภาครัฐโดยหนวยงานตางๆ ของแตละกระทรวงที่มีฐานขอมูลสารเคมีควรมีการ

เชื่อมโยงฐานขอมูลแลวจึงพัฒนาเปดชองทางการเขาถึงฐานขอมูลสารเคมีใหภาคเอกชนที่

เกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลและ เพิ่มเครือขายเชื่อมโยงขอมูลจากภาคเอกชน โดยใช

ชองทางจากสมาคมตางๆ ของภาคเอกชนที่มีอยู เชน สภาอุตสาหกรรม สมาคมผูประกอบ

ธุรกิจวตัถุอันตราย  สมาคมธุรกิจเคมี เปนตน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมควรเปน

หนวยงานหลักในการจดัทําโปรแกรมเช่ือมโยงขอมูลใหเปนระบบเดียวกัน เพื่อให

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของนําไปใช 

2) กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีบัญชีรายช่ือวตัถุอันตรายในความรับผิดชอบอยูทั้งส้ิน 6 บชัี 

ซึ่งบัญชีที่ 5.6 เปนการควบคุมสารเคมีที่เปนสารเดี่ยวหรือสารผสมที่มีคุณสมบัติ 10 

รายการ และเปนสารเคมีที่ไมอยูภายใตการควบคุมของหนวยงานใด ผูผลิต และผูนําเขา

จะตองจดแจงผานระบบการจดแจงหากมกีารผลิต หรือการนําเขามากกวา 1 เมตริกตันตอ

ปซ่ึงขอมูลการจดแจงจะเปนขอมูลสําหรับการจัดทําบัญชรีายชื่อสารที่มีการใชในประเทศ             

3) ประเทศไทยควรมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสารเคมีแหงชาต ิเพื่อเปนศูนยรวมขอมูลสารเคมี

ที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS  

4) กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปดใหผูประกอบการทําการยืน่เอกสารขออนุญาตเกี่ยวกับ

สารเคมีเพียงครั้งเดียว (Single Submission) โดยมวีัตถุประสงคเพื่อเปนการลดขัน้ตอน

โดยใหยืน่ขออนุญาตทีก่รมโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น ซึง่จะเริ่มในปงบประมาณ 2560 

โดยการเชื่อมโยงขอมูล  6 หนวยงานเขาดวยกัน  

5) กรมศุลกากรควรเนนหนกัการจัดทําฐานขอมูลสารเคมีแหงชาต ิ(National Single 

Window)  ซึ่งฐานขอมูลสารเคมีของกรมศุลกากรที่เปนสารเดี่ยวไมมีขอผิดพลาด แตจะมี

ขอมูลสารผสมที่แตกตางกัน เพราะสารสําคัญ (Active Ingredient)  เดียวกันอาจมีพิกดั

ตางกัน  จากการจดัทําขอมูลสารเคมีประมาณ 7,300 สารทีมีการนําเขาในป 2555  นั้น

ประเภทพิกดัตามที่ผูนําเขาสําแดงไมตรงกับระบบสากลเนือ่งจากผูประกอบการพจิารณา

กําหนดพกิัดของตนเองตามวตัถุประสงคการใชงาน ดังนัน้ จึงตองมีการปรับแกพกิัดให

ถูกตองแลวตาม WCO (องคการศุลกากรโลก) เหมือนของ EU โดยใชเลขพิกดั 6 หลักแต

ไมใช 11 หลัก 

6) การยอมรับผลการทดสอบสารเคมีของหองปฏิบัติการในหมูประเทศอาเซียน และการ

ใหการรบัรองหองปฏิบัติการของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

7) ศูนยที่ติดตามความเคลื่อนไหว ขาวสารตาง ๆ ดานนโยบายสารเคมีในประชาคม 
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ตารางที่ 4.6  (ตอ) 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานการิหารจัดการ 

 เศรษฐกิจอาเซียนเพื่อที่จะปรับปรุงขอมูลและเปนผูนําในภาคพื้นนี้ได 

ภาคเอกชน 1) สภาอุตสาหกรรมเคมมีีการอบรมเพื่อการจัดทําขอมูล Product Safety Summary  ที่มา

จาก ICCA Global Product Strategy ซึ่งจะมีการนําเอาการประเมินความเส่ียงมาใช 

2) ศูนยความเปนเลิศดานการจดัการสารและของเสียอันตรายไดจัดทํารายละเอียดสารเคมี

ที่อยูภายใตการควบคุมโดยหนวยงานตางๆ เพื่อใหผูประกอบการพิจารณานําไปใชงาน จึง

เปนการดีทีจ่ะมีการยกระดับศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายในปจจุบันใหทํางานไดตามที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย  

ภาคประชาชน 1) ควรมีการจัดตั้ง National Chemical Agency จึงจะทําหนาที่จัดทํา Inventory Chemical 

Database ซึ่งเปนองคกรอิสระประกอบดวยคณะกรรมการที่มาจากภาครัฐที่เกี่ยวของและ

อาจมีภาคเอกชนรวมดวย ทําหนาที่เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขาย

ภาครัฐและภาคเอกชน  

2) ควรใหความรูเรื่องกฎหมายของระบบสากล GHS แกประชาชน เพราะประชาชนมีสิทธิ

ที่จะไดรับรูขอมูลความปลอดภัยของสารเคม ี

3) หนวยงานที่เกี่ยวของควรกํากับตดิตามใหผลิตภัณฑทําตามระบบสากล GHS โดยใหมี

ขอมูลความเปนอันตรายที่ครบถวน เพราะจะกระตุนใหผูบริโภคอานมากขึน้ 

4)ประชาชนตองรวมตัวกันสรางเครือขายคุมครองผูบริโภคเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

หรือแจงเบาะแสผลิตภัณฑที่ไมทําตามระบบสากล GHS  

5) หนวยงานภาครัฐควรสอดแทรก GHS Agenda ในกลุม AEC เขาไปดวยเพื่อใหประเทศ

ที่เริ่มดําเนินการจะไดตื่นตวั และเปนการสงเสริมการคาผลิตภัณฑทําตามระบบสากล 

GHS   

             

3.ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมสามารถสรุปปญหาที่สําคัญ และควรดําเนินการ

เมื่อกาวเขาสู AEC ดังนี้ 

3.1 ภาครัฐ 

การนําระบบสากล GHSมาปฏิบัติ กอใหเกิดประโยชนหลายประการ ทั้งในดานความปลอดภัยในการ

ใชสารเคมี และเพื่อความสะดวกตอการคาทั้งในประเทศและเพื่อการสงออก ซึ่งจะมีขอมูลเพื่อสื่อสารให
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ผูเกี่ยวของตลอดหวงโซอุปทานไดรับทราบวา มีสารเคมีที่เปนอันตรายหรือไม อยางไร มีฉลากที่เปนระบบ

สากล ชวยใหสามารถสื่อสารเขาใจไดในทิศทางเดียวกัน 

ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติของกรมโรงงานอุตสาหกรรมคือ 1) ภาระงาน

ของเจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น และ 2) การติดตามการดําเนินงานจึงเปนเรื่องยากที่จะทําได

ครอบคลุม ตองใชวิธีการสุมตรวจ  

 ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติของ อย. คือ 1) ผูประกอบการและบุคลากรที่

สามารถปฏิบัติงานดานนี้ยังมีนอยเพราะเปนเรื่องที่ตองทําความเขาใจอยางมากและคอนขางยาก 2) 

ประชาชนผูบริโภคทั่วไปยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับความรูเรื่องระบบสากล GHS จึงอาจตองสอดแทรกเขาไป

ในการเรียนการสอน และควรประชาสัมพันธและเสริมสรางความรูโดยเฉพาะการอานฉลากผลิตภัณฑ 3) 

บางครั้งความเห็นของผูเช่ียวชาญไมสอดคลองกัน จึงอาจตองมีหนวยงานกลางที่มาชวยตัดสินใจหรือทําให

เรื่องนี้งายตอการสรางความเขาใจ  4) อาจตองมีหนวยงานกลางแหงชาติที่ปฏิบัติหนาที่เหมือน Swedish 

Chemicals  Agency ที่รวมเรื่อง (1) Inventory Chemical Database ที่เปนเหมือนหนวยงานรับจดแจงสารเคมี

โดยยึดขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (2) ขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (3) ฐานขอมูลตัวอยางฉลากที่

เปดเผยขอมูลได และ (4) ทําเนียบผูเช่ียวชาญ 

 ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานคือ  

ศักยภาพของเจาหนาทีย่ังมีความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS นอย ซ่ึงควรมีการอบรมอยางเรงดวน 

ปญหา/อุปสรรคอื่น ๆ คือ ประเทศ AEC ที่อยูรอบขางอาจยังไมพรอมที่จะดําเนินการ  

หองปฏิบัติการยังไมพรอม เจาหนาที่ตรวจติดตามรวมทั้งสรางเครือขายการคุมครองผูบริโภคผลิตภัณฑฯ ยัง

ตองพัฒนา 

ประเด็นทาทายคือ 1) การพยายามใหผูประกอบการทุกขนาดสามารถทําฉลากตามระบบสากล GHS 

ใหได ผูประกอบการตองเปนผูดําเนินการจําแนกและส่ือสารความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล 

GHS สวนกลุมวัตถุอันตราย อย. ตองสนับสนุนโดยอาจตั้งคลินิกใหคําปรึกษาในชวงนี้กอนถึงเวลาบังคับ

สารผสม 2) การทําใหแรงงานตระหนักในการทํางานที่มีความปลอดภัย และ 3) ตองทําใหผูประกอบการ

จัดทําฉลากเปนระบบเดียวกัน สวนภาคการเกษตรตองรีบออกกฎหมายเพื่อบังคับใชโดยเร็ว หาก

ผูประกอบการรายใดพรอมที่จะทําฉลากสารผสมใหนํารองทําไปกอน แลวยกยองชมเชยใหรางวัล เปน

ตัวอยางใหผูอื่น  เปน Best Practice ใหผูประกอบการอื่นมาดูงาน 

3.2 ภาคเอกชน 

  ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏบิัตคิือ 1) การเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

คอนขางบอย จึงไมมีความตอเนื่องในการทํางาน 2) SME ตองการการสนับสนุนทางวิชาการ ภาครัฐควรเปน

พี่เลี้ยงใหภาคเอกชน 3) เจาหนาที่ของ อย. ควรพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่องเพื่อสามารถใหคําปรึกษาตอ

ผูประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ  อย. จะตองสรางผูเชี่ยวชาญภายในหนวยงาน (Internal Expert)  4) 

ตนทุนในการดําเนินการสูง และความลับทางการคา (Confidential Business information; CBI)  ตองมีการ
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ดําเนินการที่ชัดเจน และ 5) ประเด็นการใหความรูที่ถูกตองกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ปจจุบันจะเห็นไดวา 

ผูประกอบการเองยังมีความเขาใจในระบบสากล GHSไมตรงกัน เชน ผูประกอบการประเภทสารเคมี

เดียวกัน แตเอกสารความปลอดภัย (SDS) กลับมีเนื้อหาสําคัญไมตรงกัน โดยเฉพาะในประเด็นการจําแนก

ความอันตรายของสารเคมีเดียวกัน แตจําแนกไมตรงกัน ถือเปนประเด็นสําคัญที่อาจมีผลกระทบโดยตรงกับ

ผูปริโภค เปนตน  

3.3 ภาคประชาชน 

ประเด็นทาทายในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การพัฒนาเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม

กํากับระบบสากล GHS  เพราะหนวยงานรัฐยังไมไดพัฒนาเทคโนโลยีมาใชใหเกิดประโยชนเทาที่ควร 

สวทช.ควรเปนหนวยงานที่เปนที่รวมเทคโนโลยีไปใหถึงผูบริโภคใหได  

ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ 1) หนวยงานรัฐควรกาวทันความ

เปล่ียนแปลงในเรื่องกฎหมาย และการผลักดันระบบสากล GHS โดยการเขาสู AEC ตองเนน SME เพราะ

บาง SME มีการสงออกตามประเทศใกลเคียงดวย เชน ลาว เมียนมาร กัมพูชา เวียดนาม เปนตน  2) การขาด

ความรูระบบสากล GHS ของแรงงาน  3) การปกปดสารเคมีอันตรายของผูประกอบการ 4) นโยบายไมจริงจงั 

5) รัฐบาลละเลยความปลอดภัยของแรงงาน และขาดแคลนบุคลากรทางอาชีวเวชศาสตร 

ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติ 

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของยังมีผูเชี่ยวชาญไมเพียงพอ จึงตองการการสงเสริมใหมีผูเชี่ยวชาญที่ให

คําปรึกษาแกผูประกอบการอยางมีศักยภาพ ถึงเวลาแลวที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองสราง Internal Expert 

และหาเครือขายจากภายนอก 

  สรุปปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังตารางที่ 4.7 

 

ตารางที่ 4.7  สรุปปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดาน    

                     ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

ดานกฎหมาย หนวยงานรัฐควรกาวทนั

ความเปล่ียนแปลงในเรื่อง

กฎหมาย  

1) เนนการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบสากล 

GHS ทั้งผลิตภัณฑที่ผลิต แบงบรรจุ จําหนายภายใน 

ประเทศ สงออก นําเขา ขนสงและครอบครองสารเคม ี

โดยเฉพาะ SME เพราะบาง SME มีการสงออกดวยตาม

ประเทศใกลเคียง เชน ลาว เมียนมาร กัมพูชา เปนตน 

2) กฎหมายเกี่ยวกับการนําผานตองมีการมีการเพิ่ม

ใบอนุญาตนําผานในกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการนี้ตอง

อาศัยเวลาในการเตรียมการ  
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

  3) กระทรวงเกษตรและกระทรวงแรงงานตองเรงออก

กฎหมายและกําหนดแนวปฏิบัติรองรับตามกฎหมาย 

4)การออกกฎหมายระบบการรายงานขอมูลการปลอย

และการเคลื่อนยายสารมลพิษ หรือ “Pollutant Release 

and Transfer Registers” ที่เรียกยอ ๆ วา PRTRs เปน

ระบบที่สรางกลไกที่ทําใหไดขอมูลการปลดปลอยและ

เคลื่อนยายสารมลพิษ หรือสารเคมีอันตรายที่อยูในความ

สนใจเปนประจําและมีรอบระยะเวลาท่ีแนนอน และนํา

ขอมูลเหลานี้เปดเผยใหผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูไดรับ

ผลกระทบเขาถึงได 

5) การบังคับใชกฎหมายควรควบคุมทุกกลุมผลิตภัณฑ 

ไมควรเลือกบังคับเฉพาะกลุมผลิตภัณฑ 

6) แตละหนวยงานควรมีเครือขายชวยในการควบคุม

ติดตามการดําเนินการตามกฎหมาย   

7) ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบปฏิบัติยังไม

สอดคลองกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ตองมกีาร

ตรวจติดตาม และการประชาสัมพันธ 

 การปกปดสารเคมี

อันตรายของ

ผูประกอบการเพราะ

นโยบายของสถาน

ประกอบการไมจริงจัง 

การสรางความตระหนกัและจิตสํานกึของสถาน

ประกอบการในเรื่องความปลอดภัยของแรงงาน และ

การบังคับใชกฎหมายใหเขมแข็ง 

บุคลากร บุคลากร อย. ที่สามารถ

ปฏิบัติงานดานนี้ยังมีนอย

เพราะเปนเรื่องที่ตองทํา

ความเขาใจอยางมากและ

คอนขางยาก 

1) สราง Internal Expert และผูเช่ียวชาญเพื่อชวยในการ

ปฏิบัติ รวมทั้งการสรางเครือขายเจาหนาที่ในสวน

ภูมิภาค เชน เภสัชสาธารณสุข มหาวิทยาลัย เปนตน ใน

การชวยเผยแพรระบบสากล GHS  

2) ขึ้นทะเบียนฉลากและ SDS ที่จัดทําเปนฐานขอมูลที่

สามารถสื่อสารใหผูประกอบการและผูบริโภคทราบ  

ไมใชออกกฎหมายแลวสิ้นสุด  และทําใหลดความ

แตกตางของฉลาก และ SDS  ทําใหเจาหนาท่ีสามารถ  



114 
 

ตารางที่ 4.7  (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

  ตรวจสอบผลิตภัณฑที่เหมือนกันแตฉลากและ SDS 

แตกตางกันไดงาย 

 ภาระงานของเจาหนาที่

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ที่เพิ่มขึ้น การติดตามการ

ดําเนินงานจึงเปนเรื่องยาก

ที่จะทําไดครอบคลุม ตอง

ใชวิธีการสุมตรวจ 

1) ตองใหเอกชนมกีารควบคุมตนเอง (Self-Control) 

การขึน้ทะเบียนฉลากและ SDS ทําใหลดความแตกตาง

ของฉลาก และ SDS  ทําใหเจาหนาท่ีลดภาระงานลง ทํา

ใหความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product Liability) ใน

ประเทศไทยดําเนินการได  

2) อาจตองใชแหลงภายนอก (Outsource) มากขึ้น มาทํา

การใหการรับรองหลังจากผานการพิจารณาของบคุคลที่ 

3 หรือผูเช่ียวชาญมากขึน้ ไมตองลงมือทําเอง จะทําให

ไดผลการดําเนนิงานที่รวดเร็วสอดคลองกับสภาวะที่มี

บุคลากรจํากัด 

3) การดําเนินการบรกิารแบบเบ็ดเสร็จ  (One-Stop 

Service) ที่มกีารยืน่ขออนุญาตครั้งเดียว (Single 

Submission) เมื่อมีการใชสารเคมีสารหนึ่งที่อยูภายใต

การควบคุมของหลายหนวยงาน   

4) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามารวมในการ

ดําเนินการติดตามมากยิ่งขึ้น เพื่อลดการตองออกไปสุม

ตรวจ  

 การนําระบบสากล GHS 

มาปฏิบัตขิองกรม

สวัสดิการและคุมครอง

แรงงานคือ  ศักยภาพของ

เจาหนาทีย่ังมีความรูความ

เขาใจเรื่องระบบสากล 

GHS นอย  

หนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS โดยเฉพาะ

กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรอบรมใหความรูความ

เขาใจเรื่องนี้อยางเรงดวน 
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ตารางที่ 4.7  (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

 ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ยังมีผูเชี่ยวชาญไม

เพียงพอ ตองการการ

สงเสริมใหมีผูเช่ียวชาญที่

ใหคําปรกึษาแก

ผูประกอบการอยางมี

ศักยภาพ 

หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองสรางผูเช่ียวชาญภายใน

หนวยงาน (Internal Expert)  และหาเครือขาย

ผูเช่ียวชาญภายนอก 

 เจาหนาที่ตรวจติดตาม

รวมทั้งสรางเครือขายการ

คุมครองผูบริโภค

ผลิตภัณฑฯ ยังตองพัฒนา 

เพราะมกีารเปลี่ยนแปลง

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

คอนขางบอยจึงควรมกีาร

ถายทอดงานเพื่อใหเกิด

ความตอเนื่อง 

สรางเครือขายการคุมครองผูบริโภคผลิตภัณฑฯ ใน

สวนภูมิภาค โดยใชศกัยภาพในพืน้ที่  

 บางครั้งความเห็นของ

เจาหนาที่ ผูประกอบการ 

และ/หรือผูเช่ียวชาญไม

สอดคลองกัน จึงอาจตอง

มีหนวยงานกลางที่มาชวย

ตัดสินใจหรือทําใหงายตอ

การสรางความเขาใจ   

อาจตองมีหนวยงานกลางแหงชาตเิปน National 

Chemical Agency ทีท่ําหนาที่รวบรวมเรื่อง (1) 

Inventory Chemical Database ที่เปนเหมือนหนวยงาน

รับจดแจงสารเคมีโดยยึดขอมูลความปลอดภยัของ

สารเคมี (2) ขอมูลความปลอดภัยของสารเคม ี

(Chemical Safety database)  (3) ฐานขอมูลตัวอยาง

ฉลาก และ SDS ที่เปดเผยขอมูลได ซึ่งอาจไดจากการ

ขึ้นทะเบียน  (4) แปลฉลากและ SDS เปนภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ และภาษาใน AEC และ (4) ทําเนียบ

ผูเช่ียวชาญ 
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ตารางที่ 4.7  (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

 ผูประกอบการเองยังมี

ความรูความเขาใจใน

ระบบสากล GHSไม

เพียงพอและตรงกัน เชน 

ผูประกอบการประเภท

สารเคมีเดียวกนั แต

เอกสารความปลอดภัย 

(SDS) กลับมีเนื้อหา

สําคัญไมตรงกัน 

โดยเฉพาะในประเด็นการ

จําแนกความอันตรายของ

สารเคมีเดียวกนั แต

จําแนกไมตรงกนั ถือเปน

ประเด็นสําคัญที่อาจมี

ผลกระทบโดยตรงกับ

ผูบริโภค เปนตน 

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของควร 1) จัดทําฐานขอมูล หรือ

มีการขึน้ทะเบียนฉลากและ SDS เพื่อสะดวกตอการ

ปฏิบัติงาน และลดความแตกตางของการจําแนกความ

เปนอันตรายของสารเคม ีและ 2) เรงใหความรูแก SME 

เพื่อเตรียมการสําหรับสารผสมที่กําลังจะมีผลบังคับใช 

 การขาดความรูระบบ

สากล GHS ของแรงงาน 

เรงดําเนินการใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แก

แรงงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับสารเคมี โดยเนนหนกั

การปองกนัความเปนอันตรายและการใชอุปกรณ

คุมครองความปลอดภัย รวมทั้งสิทธิประโยชนที่ไดจาก

การประสบอันตรายจากการทํางาน โดยอาจผาน

สหภาพแรงงานที่มีอยู 

 ประชาชนผูบริโภคทั่วไป

ยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับ

ความรูเรื่องระบบสากล 

GHS จึงอาจตอง

สอดแทรกเขาไปในการ

เรียนการสอน และควร

ประชาสัมพันธและ

เสริมสรางความรูโดย 

ควรเนนการใหความรูแกประชาชนโดยใชส่ือท่ี

หลากหลาย โดยเฉพาะสื่อที่เปนวิทยุโทรทัศน การ

ประชา สัมพันธในชุมชน หนวยงานภาคประชาชน และ

สื่อทางสังคม (Social Media) มากขึ้น 
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ตารางที่ 4.7  (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

 เฉพาะการอานฉลาก

ผลิตภัณฑ 

 

ดานงบประมาณ SME มตีนทุนในการ

ดําเนินการสูง ตองการ

การสนับสนุน

งบประมาณ และกําลังคน 

ภาครัฐควรเปนพี่เล้ียงให

ภาคเอกชน 

 รัฐบาลโดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือ

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของควรพิจารณาแนวทางการ

สนับสนุน  SME ใหดําเนินการตามระบบสากล GHS   

ดานวัสดุอปุกรณ ประเทศ AEC ที่อยูรอบ

ขางอาจยังไมพรอมท่ีจะ

ดําเนินการแตประเทศ

ไทยดําเนินการไปกอน 

และตองทําธุรกิจที่

เกี่ยวของกับสารเคม ี

ควรสํารวจศักยภาพของหองปฏิบัติการในการรองรับ

การตรวจตามเกณฑความเปนอันตรายทางกายภาพ และ

พัฒนามาตรฐานของหองปฏิบัติการทั้งภาครัฐ เอกชน 

และมหาวิทยาลัยใหรองรับการตรวจฯ ทั้งผลิตภณัฑ

ภายในประเทศและประเทศใน AEC ที่ยังไมมีความ

พรอมในการตรวจฯ แตมีผลิตภัณฑที่เขามา

ภายในประเทศ 

ดานการบริหารจัดการ ความลับทางการคา 

(Confidential Business 

information; CBI) เปน

เรื่องที ่ตองทําใหชัดเจน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรเรงดําเนินการให

ผูประกอบการรับทราบแนวทางการดําเนินการเกีย่วกับ 

CBI 

 การผลักดนัระบบสากล 

GHS เมื่อเขาสู AEC 

1) ใหความรูความเขาใจสัญลักษณในระบบสากล GHS 

แกผูประกอบการใน AEC ที่ยังไมไดดําเนินหรือเริ่ม

ดําเนินการเนื่อง จากตองมีการสงออก และ/หรือนําเขา

ผลิตภัณฑ 

2) การยอมรับผลการทดสอบสารเคมีของ

หองปฏิบัติการในหมูประเทศอาเซียน และการใหการ

รับรองหองปฏิบัติการของประเทศในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  

3) ศูนยที่ติดตามความเคลื่อนไหว ขาวสารตาง ๆ ดาน

นโยบายสารเคมใีนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อที่จะ 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

  ปรับปรุงขอมูลและเปนผูนําในภาคพืน้นี้ได 

4) สรางเครือขายประเทศใน AEC โดยผานทางการ

ประชุมดานการคุมครองผูบริโภค 

 รัฐบาลละเลยความ

ปลอดภัยของแรงงาน  

การขาดแคลนบุคลากร

ทางอาชีวเวชศาสตร 

เพิ่มบุคลากรทางอาชีวเวชศาสตรในสถานพยาบาล โดย 

เฉพาะในพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมที่มี

สถานประกอบการใชสารเคม ี

 

จากปญหาและขอเสนอแนะดังกลาว อาจนําไปสูการกําหนดแนวนโยบายที่หนวยงานตาง ๆ นําไป

ดําเนินการดานระบบสากล GHS ดังนี้ 

ภาครัฐ 

แนวนโยบายในการนําระบบสากล GHS มาใชพัฒนาการบริหารจัดการความปลอดภัยดานสารเคมี

ของประเทศไทยคือ การสรางเครือขายใหประชาชนมีสวนรวมและความตระหนักในเรื่องความปลอดภัย

ของสารเคมี และการระมัดระวังอันตรายโดยการอานฉลาก เนื่องจากเจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมี

ภาระงานมาก การสื่อสารความเสี่ยงในชุมชนจึงเปนเรื่องที่ทําไดยาก กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเคย

ทําการศึกษาการสรางเครือขายความปลอดภัยสารเคมีในชุมชนโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเมื่อป 2535 หลังการออกประกาศกระทรวงเรื่อง GHS พบวา เปนเรื่องที่ เปนไปได สวน

ผูประกอบการควรเนนการประเมินความเส่ียงของสารเคมีในสถานประกอบการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กําลังจะทํา One-Stop Service ที่มี Single Submission  และในอนาคตถามีหนวยงานกลางจะไดรับสวนนี้ไป

ดําเนินการ 

อย.ไดดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2545 – 2554) และ

ฉบับที่ 4  (พ.ศ.2555- 2564) มาอยางตอเนื่อง  การจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีโดยระบบสากล 

GHS ไมไดเนนเฉพาะการเกิดอันตรายเฉียบพลันอยางเดียวตามระบบเกาขององคการอนามัยโลก แตยัง

ครอบคลุมไปถึงอันตรายตอสุขภาพอ่ืน ๆ เชน การกอมะเร็ง พิษตอระบบสืบพันธุ และการกอใหเกิดการแพ 

เปนตน และเพิ่มในเรื่องอันตรายตอสิ่งแวดลอมและอันตรายทางกายภาพดวย ปจจุบันองคการอนามัยโลกได

พยายามปรับปรุงการจําแนกความเปนอันตรายของสารกําจัดแมลงที่ความเปนอันตรายฉียบพลัน  (Pesticide 

Classification—Acute Hazard)  ใหสอดคลองกับระบบสากล GHS แลว  สวนความเปนอันตรายอื่น WHO 

แนะใหดูตามระบบสากล GHS นอกจากนี้ การนําระบบสากล GHS มาใชยังเปนการยกระดับของไทยในการ

จําแนกความเปนอันตรายและการติดฉลากเคมีภัณฑใหไดมาตรฐานสากลและคุมครองผูบริโภค
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ภายในประเทศ  และใหผลิตภัณฑของไทยแขงขันไดในทางการคาระหวางประเทศ  รวมทั้งเปนการสงเสริม

การพัฒนาการบริหารจัดการดานความปลอดภัยสารเคมีของประเทศอยางยั่งยืน  

กนอ. กําลังพิจารณานําระบบการจัดการความปลอดภัยกระบวนการผลิต (Process Safety 

Management: PSM) มาใชประกอบการกํากับดูแลดานความปลอดภัยในนิคมฯ ซึ่งการจัดการสารเคมีเปน

สวนหนึ่งของระบบดังกลาว (การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีผานฉลากและ SDS ตามระบบ 

GHS)   

แนวนโยบายแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS จากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

อภิปรายกลุมยอยของภาครัฐสรุปไดดังนี ้ 

1) ควรมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลความปลอดภัยสารเคมีมาไวในที่เดียวกัน  

2) พยายามใชวิกฤตการณที่เกิดขึ้นในแตละครั้งมาใชในการประชาสัมพันธเพื่อใหทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของมีความตระหนักใหมากขึ้น  

3) ควรมีการพัฒนาศักยภาพของผูบริโภค และทําสื่อสําหรับเด็ก ๆ โดยอาจขอการสนับสนุนจาก 

UNITAR  ทําฉลากใหAEC สื่ออาจจัดเปนภาษา AEC เพราะถาสงออกผลิตภัณฑใน AEC ควรสื่อสารให

ประเทศในAEC เขาใจ   

4) ความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS ซึ่งในผูประกอบการขนาดใหญมีความรูความเขาใจดี แต

ผูประกอบการรายใหมและ SME ยังมีความรูความเขาใจที่ไมเทากัน ดังนั้น ตองมีการใหการอบรม

ผูประกอบการดังกลาวและชุมชนไปพรอม ๆ กัน อยางไรก็ตาม ประเด็นที่มีการกลาวถึงการเขมงวดใน

ประเทศในขณะที่ประเทศคูคารอบขางยังไมมีการดําเนินการดังกลาวควรนํามาพิจารณาดวย  

5) ฉลากของผลิตภัณฑทางการเกษตรเคยอางอิง FAO มากอนจึงมีทั้งสี และขอความแนนไปหมด 

หากเพิ่มสัญลักษณ GHS เขาไปดวยอาจมีความซ้ําซอนกัน ในการออกกฎหมายฉลากตองลงรายละเอียดการ

กําหนดรูปแบบ (Template)  ของฉลากที่มีรายละเอียดที่ใหวาง  

6) ควรมีการสื่อสารและการถายทอดองคความรูเรื่องระบบสากล GHS  เพื่อใหมีความเขาใจตรงกัน 

โดยเฉพาะรูปสัญลักษณเพื่อเอื้อตอการสงผลิตภัณฑออกไปจําหนาย  ถาทุกประเทศใน AEC  ดําเนินการ

ระบบนี้เทาเทียมกันจะไมมีปญหาในการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑฯ ตองมีการเจรจาในในระดับรัฐบาล มี

การประชุมยอยๆ ใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการดําเนินการ GHS   

7) การออกประกาศรองรับกฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการ และ

ดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 

2556 ซึ่งกําลังอยูระหวางการดําเนินการ     

ภาคเอกชน 

แนวนโยบายแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS จากการสัมภาษณเชิงลึกและ

การอภปรายกลุมยอยของภาคเอกชนสรุปไดดังนี้  
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1) ในอนาคตหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบหลักตองเนนการใหบริการเชิงสนับสนุน โดยปลอยใหมี

การควบคุมดวยตนเอง (Self- Control) ของภาคเอกชน และอาจตองใช Outsource มากขึ้น โดยทําการใหการ

รับรองหลังจากผานการพิจารณาของบุคคลที่ 3 หรือผูเชี่ยวชาญมากขึ้น ไมตองลงมือทําเอง จะทําใหไดผล

การดําเนินงานที่รวดเร็วสอดคลองกับสภาวะที่มีบุคลากรจํากัด 

2) การเสริมสรางการดูแลผลิตภัณฑ (Product Stwardship) ตองเนนหนักมากขึ้นในผูประกอบการ 

โดยภาครัฐอาจใหส่ิงจูงใจใหผูประกอบการที่ดําเนินการในเรื่องการดูแลผลิตภัณฑเปนกรณีพิเศษ  

3) การที่ อย. ประกาศวา สารผสมตองดําเนินการภายใน 5 ป นั้น ชวงที่ยังไมถึงเวลา อย. จะตองมา

ตรวจสอบวา ผูประกอบการมีความรูความเขาใจเรื่องการจําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารเคมีตาม

ระบบสากล GHS 

4)หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบหลักตองจัดทําคูมือการจําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารเคม ี

อาจตองมาดูการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีเดี่ยวไมใหมีความแตกตางกันมาก (Common 

Classification) ในกรณีที่เปนสารเดียวกันโดยอางอิงจากฐานเคมีที่เชื่อถือได เพราะปจจุบันยังมีชองวางใน

การจําแนกประเภทฯ 

5)หนวยงานที่ เกี่ยวของควรยอมรับการจําแนกประเภทฯ ที่ยึด Version ใหมกวา 2009 หาก

ผูประกอบการมีศักยภาพที่จะทําได  

6) HSLA กําลังจะดําเนินการทํา H Mark ซึ่งจัดเปนการประเมินเบื้องตนใหแก อย.ซึ่งมีการดําเนินงาน

คลาย สมอ. โดยใหบริการตรวจฉลาก และ SDS เบื้องตนแกสมาชิก ซึ่งอาจมีคาใชจายบาง หากบริษัทใดยัง

ไมพรอม อาจจัดทําฉลาก และ SDS ให เมื่อนําไปยื่นยังหนวยงานที่กํากับดูแลแลว หากมีขอแกไขหรือ

ขอเสนอแนะ HSLA จะดําเนินการให  การดําเนินการดังกลาวจะครอบคลุมความเปนอันตรายทางกายภาพ 

สุขภาพและสิ่งแวดลอม ผลิตภัณฑที่มีความเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม ซึ่งมีสัญลักษณอาจไปเนนการ

ควบคุมที่กาก หรือซากผลิตภัณฑที่เหลือหลังจากการใชงาน โดยอาจจัดใหมีหมายเลขประจําผิตภัณฑที่ตอง

สงกลับภาชนะที่บรรจุผลิตภัณฑ 100% หรืออาจใชหลักการผูทําลายสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบ (Polluter  

Pays Principle; PPP)  

 7) ควรมีการประชุมสัมมนาวิชาการ เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสารทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ

ระบบสากล GHS อาทิ  การพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการตรวจวิเคราะหผล การแลกเปลี่ยนความรูสารเคมี 

โดยจัดเปน 2 ภาค ไดแก ภาครัฐควรมีการประชุมวิชาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ของแตละกระทรวงที่

เกี่ยวของกับการบังคับใชระบบสากล GHS และภาคเอกชนควรจัดการประชุมวิชาการผูประกอบการภายใต

ระบบสากล GHS โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และการประชุมวิชาการระดับประเทศ โดยรวม

ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใจ 1-2 ป เพ่ือเปนการติดตามและดูผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค 

8)ผูประกอบการตองรวมตัวกันเปนสมาคมเพื่อความสะดวกหากมีประเด็นทางกฎหมายจะแจงกลับ 

มาที่สมาคม  
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9)ผูคาผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายและรานที่ขายผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายควรขึ้นทะเบียนและ

ติดปายหากมีการจําหนายเหมือนรานขายยา หรือรานขายผลิตภัณฑสารเคมีทางการเกษตร โดยอาจ

กําหนดใหขึ้นทะเบียนเฉพาะผลิตภัณฑที่มีสัญลักษณ Health Hazards เพื่อสะดวกในการดําเนินการความ

ปลอดภัยของการสารเคมี  

10)ตองมีฐานขอมูลเชื่อมโยงกัน กําหนดชวงเวลาที่แนนอนแกภาคเอกชน และควรมี One- Stop 

Service ของสารเคมีที่ไมตองไปหลายหนวยงานถาตองใชสารเคมีในหลายลักษณะ  

11)ควรมีการจัดทํา Glossary เกี่ยวกับสารเคมีเพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันในการจัดทําฉลากและ 

SDS โดยไมเนนใหอยูในดุลยพินิจในการพิจารณาของเจาหนาที ่

12)อย. ควรมีการวางแผนและกําหนดเวลาที่จะทําฉลากดวยการประเมินความเส่ียงแทนที่จะเปนฉลาก

ตามความเปนอันตราย เพราะใน Purple Book กลาวถึงการทําฉลากดวยการประเมินความเสี่ยงในผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคในบานเรือน ตองมีการกําหนดชวงเวลา (Timeframe) วา จะมีการเริ่มใช Risk-Based 

Labelling  เมื่อใด และควรจะเริ่มกับผลิตภัณฑกลุมไหนกอน เพราะในป 2020  มีการเตรียมการวา คนและ

สิ่งแวดลอมตองมีความปลอดภัย  

13) ภาครัฐและเอกชนตองมารวมมือกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ASEAN-

JAPAN CHEMICAL SAFETY DATABASE ในประเทศไทย ซึ่งจะเปนโอกาสดีที่จะมีการรวมกัน

ดําเนินการเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีในอนาคตเมื่อเขาสู AEC 

14)เมื่อเขาสู AEC สารเคมีที่เขามาในประเทศไทยตองบังคับใชกฎหมายเดียวกันกับผลิตภัณฑใน

ประเทศคือ ตองจัดทําฉลากและ SDS เปนภาษาไทย ปจจุบันดูเหมือนวา จะเนนเฉพาะในผูประกอบการใน

ประเทศเทานั้น ภาชนะบรรจุจากตางประเทศตองมีฉลากเปนภาษาไทยดวยถานําเขามา ยังไมมีหนวยงานมา

ตรวจการดําเนินงานตรวจฉลาก และ SDS  การบังคับดวยกฎหมายควรบังคับตามประเภทความเปนอันตราย

ไมใชครอบคลุมผลิตภัณฑทั้งหมดเหมือนกันทุกประเภท นอกจากนี้ผลิตภัณฑฯ ที่นําเขาควรแนบเอกสาร

ประเมินความเส่ียงมาดวย ไมใชกําหนดใหแตผูประกอบการในประเทศเปนผูจัดทํา 

15) ควรผลักดันเรื่องระบบสากล GHS ในการประชุม AEC เพราะมีการประชุมรัฐมนตรีตาง ๆ ของ 

ASEAN ถาประเทศไทยที่อยูใน AEC ทําตามระบบสากล GHS เปนการกระตุนใหประเทศรอบขางทําตาม 

เพราะประเทศใน AEC ที่อยูโดยรอบประเทศไทยยังดําเนินการชากวา  

16) ระบบสากล GHS เปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง ควรมีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกํากับ

ติดตามการดําเนินการ GHS ตอไป เพราะ Purple Book อาจมีการแกไข จึงควรมีการประชุมอยางนอย  1 

ครั้ง/ป เพ่ือใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและติดตามประเมินผลการบังคับใช 

17) ควรมีทีมตรวจสอบความถูกตองของฉลาก เพื่อใหเกิดความมั่นใจจากผูเช่ียวชาญ และมีฐานขอมูล 

เพราะเรื่องระบบสากล GHS  ไมไดทํางาย ๆ ที่ใครจะทําก็ได  

18) หลังจาก 5 ปที่บังคับใชกฎหมายกับสารผสมในฉลากไปแลว ควรมีการสอบถามการรับรูของ

ผูบริโภควา ผูบริโภคไดรับความปลอดภัย และสอบถามวา ผูบริโภคตอบสนองอยางไรกับระบบสากล GHS 
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ภาคประชาชน 

แนวนโยบายแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS จากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

อภิปรายกลุมยอยของภาคประชาชนสรุปไดดังนี้  

1) หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบหลักตองกํากบัใหผูประกอบการแสดงสัญลักษณบนฉลากบนภาชนะ

บรรจุใหถูกตอง ชัดเจน และครบถวนพรอมเอกสารแนบทายถาจําเปน  

2) ตองมีแผนที่สอดคลองกับนโยบายและตองนําเอาเทคโนโลยีมาใชทั้งเจาหนาที่ ผูประกอบการและ

ผูบริโภค  

3) รัฐตองเนนการสรางจิตสํานึกของผูประกอบการ และสรางความรูเรื่องความปลอดภัยสารเคมีแก

ผูบริโภค  

4) รัฐตองใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แก SME  เพื่อทําใหผลิตภัณฑที่ใชในประเทศทั้งที่นําเขา 

และผลิต รวมถึงที่สงออกตองทําตามระบบสากล GHS  

5) ตองเนนการประชาสัมพันธแกผูบริโภค  

6) ควรมีการแกปญหาการขาดความรูระบบสากล GHS ของแรงงาน   

7) ตองมีการเชื่อมโยงนโยบายระบบสากล GHS จากระดับสูงมายังระดับปฏิบัติการในพื้นที่จนถึง

ผูบริโภค  

8) ถาประเทศรอบขางยังไมมีความพรอมในการทําตามระบบสากล GHS และมีผลิตภัณฑนําเขามาใน

ประเทศ อาจเปนอันตรายได สิ่งที่นาเปนหวงคือ การขนสง ในบางจังหวัดในประเทศไทยที่เชื่อมโยงกับ

ประเทศใน AEC กําลังเตรียมความพรอมเรื่องการตอบโตภาวะฉุกเฉินเนื่องจาการขนสงผลิตภัณฑที่มี

สารเคมี  ดังนั้น ควรเนนการตอบโตภาวะฉุกเฉินการเตรียมบรรจุภัณฑ และสัญลักษณตามระบบสากล GHS  

อาจตองมีการทํา Mapping พื้นที่ที่รถบรรทุกผานไมได โดยเฉพาะในเขตชุมชนหนาแนน  

9) ควรผลักดันใหเปนนโยบายแหงชาติในการใหความรูถึงความเปนอันตรายของสารเคมี การอบรม

เจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเคมี การผสมสารเคมีในสถานประกอบการที่อาจทําให

คนงานเปนอันตราย   

10) การเพิ่มคลินิกอาชีวเวชศาสตรในโรงพยาบาลตาง ๆ ทั่วประเทศ ในกรณีที่สถานประกอบการที่

เกี่ยวของกับสารเคมีใหหนวยงานภายนอกตรวจสุขภาพประจําปแกพนักงานแตมักไมไดรับการตรวจโดย

แพทยทางอาชีวเวชศาสตร  ในจังหวัดที่มีนิคมอุตสาหกรรมยังขาดแคลนแพทยพยาบาล และคลินิกทางอาชีว

เวชศาสตรที่มีอยูยังไมไดมาตรฐาน  

แนวนโยบายแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS จากการสัมภาษณเชิงลึกและ

การอภิปรายกลุมยอยของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอาจสรุปเปนแผนการดําเนินการไดดังตาราง

ที่ 4.8 
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ตารางที่ 4.8 แผนการดําเนินการของหนวยงานหลักที่เกี่ยวกับระบบสากล GHS 

ลําดบัที ่ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

1 การแกกฎหมายใหมีการนําผาน

สารเคมี 

        

2 การดําเนนิการ  One-Stop Service 

ที่มี Single Submission   

        

3 การจัดตั้งหนวยงานกลางแหงชาตเิปน National 

Chemical Agency 

       

4 การใหความรูกับเจาหนาทีใ่น

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการ

บังคับใชกฎหมาย 

-กรมสวัสดกิารและคุมครอง

แรงงาน 

-การนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย ฯลฯ 

        

5 การเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานที่เกีย่วของ        

6 การใหความรูแก SME  เรื่องระบบสากล GHS         

7 การจัดประชุมวิชาการดานระบบสากล GHS  เพื่อเปนการติดตามและดูผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค 
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

ลําดบัที ่ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

8 การมีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกํากับติดตามการดําเนินการ GHS ตอไป เพราะ Purple Book อาจมีการแกไข จงึควรมกีารประชุมอยางนอย  1 ครั้ง/

ป เพ่ือใหมีการดําเนนิการอยางตอเนื่องและติดตามประเมนิผลการบังคับใช 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

1 การสราง Internal Expert และ

ผูเช่ียวชาญภายนอกเพื่อชวยใน

การปฏิบัตงิาน รวมกับการสราง

เครือขายเจาหนาทีใ่นสวนภูมิภาค 

        

2 การสํารวจศกัยภาพของผูประกอบการในการจดัทําฉลาก       

3 การเรงใหความรูแก SME เพื่อเตรียมการสําหรับสารผสมทีก่ําลัง

จะมีผลบังคับใช 

      

4 การมีทีมตรวจสอบความถูกตองของฉลากเพื่อสนับสนุน

ผูประกอบการ  
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

5 การพัฒนาศักยภาพของ

ผูบริโภค 

การใหความรูแกประชาชนโดยใชสื่อที่หลากหลาย 

โดยเฉพาะสื่อที่เปนวิทยุโทรทัศน การประชา สัมพันธ

ในชุมชน นวยงานภาคประชาชน และสื่อทางสังคม 

(Social Media) มากขึน้ 

 การสํารวจการรับรู

ของผูบริโภควา 

ผูบริโภคไดรับความ

ปลอดภัย และการ

ตอบสนองตอระบบ

สากล GHS 

  

สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 การสํารวจศกัยภาพของ

หองปฏิบัติการในการรองรับ

การตรวจตามเกณฑความเปน

อันตรายทางกายภาพ และ

พัฒนามาตรฐานของ

หองปฏิบัติการทั้งภาครัฐ 

เอกชน และมหาวิทยาลัยให

รองรับการตรวจฯ 

     

 

 

 



126 
 

 

ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

กรมวิชาการเกษตร 

1 การดําเนนิการออกประกาศ

กระทรวงเกษตรเกีย่วกับการ

ติดฉลากโดยนําแนวทางของ 

FAO มาใช ตามระบบสากล 

GHS 

         

2 การสราง Internal Expert และผูเช่ียว ชาญเพ่ือ

ชวยในการปฏิบัติ รวมทั้งการสรางเครือ ขาย

เจาหนาที่ในสวนภูมภิาค 

        

3 การเรงใหความรูแก SME ในภาคการเกษตร       

กรมปศุสัตว  

1 การใหความรูแก SME ทางปศุสัตว       

กรมประมง  

1 การดําเนนิการออกประกาศกระทรวงเกษตร

เกี่ยวกับระบบสากล GHS ทางการประมง 

        

2 การใหความรูแก SME ทางการประมง     
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

1 การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาทีใ่นการดําเนินการตาม

ระบบสากล GHS  

       

2 การเรงดําเนนิการใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แกแรงงาน       

กรมการขนสงทางบก 

1 การจัดระบบการขนสงสารเคมใีนระหวางประเทศใน AEC 

โดยการทําการทํา Mapping พื้นที่ที่รถ บรรทุกผานไมได 

โดยเฉพาะในเขตชุมชนหนา แนน  

       

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

1 การประชุมของ สคบ. ในกลุม AEC ที่มีวาระ GHS  เพื่อการดําเนนิการตามระบบสากล 

GHS  

     

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1 การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาทีใ่นการดําเนินการตาม

ระบบสากล GHS 

       

2 การเรงดําเนนิการใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แกผูประกอบการและ

แรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 

      

 

 



128 
 

ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

กรมศุลกากร 

1 การมี National Single Window ของขอมูลสารเคมีเพื่อ 

National Chemical Agency 

       

 ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคในบานเรือนอยูภายใตการกํากับดูแลตามกฎหมายของกลุมควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานัก 

งานคณะกรรมการอาหารและยา โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 วัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข แตการที่จะบังคับใช

กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองการความรวมมือของหลายหนวยงาน ดังนั้น การมีแผนการดําเนินงานที่หนวยงานไปกําหนดเปนแผนปฎิบัติการของแตละ

หนวยงานจะทําใหแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 ทีก่ําหนดเปาประสงคไววา “ภายในป พ.ศ. 2564 สังคมและสิ่งแวดลอมปลอดภัยบนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มี

ประสิทธิภาพ มีสวนรวมกับทุกภาคสวนและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ” มีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น 




